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Raadsverslag 2023

1. Algemeen

De Raad voor de rechtshandhaving (de Raad) is een rechtspersoonlijkheid bezittend interlandelijk
orgaan van Curacao, Sint Maarten en Nederland (voor zover het betreft de BES- eilanden) ingesteld
bij Rijkswet van 7 juli 2010. De Raad bestaat uit drie leden. De raadsleden worden benoemd,
geschorst en ontslagen bij Koninklijk Besluit. Het voorzitterschap rouleert jaarlijks. Per 1 juli 2023
is het voorzitterschap overgegaan van het raadslid namens Nederland naar het raadslid namens
Curacao. De Raad wordt ondersteund door een secretariaat met vestigingen in Curacao, Sint
Maarten en Nederland.

De Raad bestaat uit de volgende leden:
e De heer mr. ER.A. Morillo, raadslid namens Curagao, benoemd per 14 juli 2023 voor de
duur van vier jaar, tevens voorzitter tot en met 30 juni 2024
e Mevrouw mr. ML.I. Koelewijn raadslid namens Nederland;
e Mevrouw mr. M.R. Clarinda, raadslid namens Sint Maarten, is per 17 april 2023
herbenoemd voor de duur van vier jaar.

De bezetting van de vestigingen is in 2023 als volgt gewijzigd:

e vestiging (Caribisch) Nederland: de voorziene beschikbaarheid van een inspecteur per 1
april 2023 (zie ook jaarverslag 2022), ter vervanging van de vertrekkende inspecteur per 1
maart 2023, heeft vanwege personele aangelegenheden vertraging opgelopen. Dit heeft
ertoe geleid dat de vestiging Caribisch Nederland in de periode tot 1 september 2023 de
beschikking had over één inspecteur in plaats van twee. Vanwege het feitelijk verloop was
een tussentijdse oplossing niet opportuun.

e vestiging Curacao: De secretaris/hoofdinspecteur is op verzoek ontslag verleend (zie ook
jaarverslag 2022). Deze werd per 14 juli 2023 benoemd tot raadslid (zie hiervoor). Deze
functie wordt sindsdien vast ingevuld door de voorheen waarnemend secretaris (sr.
Inspecteur) van de vestiging Curagao.

e De personele bezetting in Sint Maarten bleef ongewijzigd.

Doelmatigheid van de Raad

Op basis van de onderstaande gegevens tracht de Raad een duidelijk inzicht te geven in de
organisatie en de uitgevoerde activiteiten in 2023. Bij de beoordeling van de doelmatigheid wordt
het verband tussen de prestaties en het effect van de Raad in 2023 ten opzichte van de beschikbare
middelen (efficiency) in beschouwing genomen. Daarnaast zal worden beoordeeld wat het effect
van de werkzaamheden op de (werk-)omgeving (stakeholders) van de Raad is geweest: de justitiéle
organisaties binnen de keten van de landen alsmede het beheer daarvan, de (justiti€le) overheid en
de burger.

2. Activiteiten organisatie
De geplande activiteiten voor 2023 zijn grotendeels uitgevoerd. Het betreft de volgende
activiteiten:

a. vergaderingen van de Raad en secretarissen/hoofdinspecteurs

b. opstellen jaarverslag en jaarrekening 2022
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opstellen jaarplan en begroting 2024;

realisatie van het jaarplan 2023;

organisatieontwikkeling

analyse/beoordeling van het effect van de werkzaamheden; en
financieel beheer

®w e a0

a. Vergaderingen van de Raad en secretarissen/hoofdinspecteurs
De Raad heeft in het jaar 2023 vier keer (digitaal) vergaderd. Daarnaast hebben de drie
secretarissen/hoofdinspecteurs van de landen diverse malen (digitaal) vergaderd in 2023. De
overleggen vinden plaats in het kader van de voorbereiding van de raadsvergaderingen, alsook de
voorbereiding van de onderzoeken en het beheer van de organisatie. Er worden onder meer
gezamenlijke afspraken en kaders gemaakt voor:

- de uitvoering van (gezamenlijke) inspecties;

- de samenwerking tussen de vestigingen;

- het gezamenlijk beheer en verbetering van de organisatie.

b. Opstellen jaarverslag en jaarrekening 2022

Volgens artikel 37, eerste lid, van de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving moet de Raad
jaarlijks voor 1 april een jaarverslag vaststellen over het voorgaande jaar. Zoals in de voorgaande
jaren begon de Raad in de maand februari met de voorbereiding hiervan. De
secretarissen/hoofdinspecteurs vergaderden in aanloop hiertoe verschillende keren en hebben in
dit kader nauw contact gehad met de accountants belast met de controle.

c. Opstellen jaarplan en begroting 2024

Volgens het bepaalde in artikel 36 van de Rijkswet zendt de Raad jaarlijks voor 1 oktober
aan de ministers een jaarplan en een begroting voor het daaropvolgende jaar. Het document
is in 2023 aangeboden aan de respectievelijke ministers.

d. Realisatie jaarplan 2023

De uitvoering van een jaarplan is afhankelijk van de invloed van verschillende omstandigheden.
Zo kan bijvoorbeeld een verzoek tot een onderzoek ex artikel 21 van de Rijkswet Raad voor de
Rechtshandhaving tot gevolg hebben dat een ander onderzoek niet (in het betreffende jaar) kan
worden uitgevoerd. De minister van Justitie van Sint Maarten heeft in 2023 een dergelijk verzoek
gedaan. Ook kunnen recente ontwikkelingen binnen een bepaald aandachtsgebied ertoe leiden dat
een onderzoek om redenen van opportuniteit moet of beter kan worden uitgesteld. Voorts is de
Raad bij de uitvoering van onderzoeken afhankelijk van de beschikbaarheid en de reacties van de
justitiéle organisaties. Ten slotte hebben capacitaire veranderingen binnen de (kleine) vestigingen
van de Raad een directe invloed op de uitvoering. In de afgelopen jaren is daardoor een wisselend
verloop van de uitvoering van het onderzoek waar te nemen. Voor wat betreft 2023 geldt dat de
geplande onderzoeken van vestiging Sint Maarten conform planning zijn uitgevoerd. Voor wat
betreft de vestiging Caribisch Nederland is de uitvoering mede vanwege afwezigheid van
personele capaciteit in 2023 achtergebleven bij de planning. De vestiging Curacao heeft ook als
gevolg van capacitaire veranderingen een achterstand opgebouwd.

De volgende gemeenschappelijke thema’s zijn uitgevoerd:
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Alle vestigingen
¢ Detentieonderzoeken & monitoring aanbevelingen CPT

Op verzoek van het Justitieel Vierpartijenoverleg (JVO) monitort de Raad sinds 2016 de
opvolging van de aanbevelingen van het European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT). De Raad heeft deze monitoring in het
jaar 2023 voortgezet. Deze aanbevelingen neemt de Raad telkens mee in zijn eigen
onderzoeken naar een bepaald onderwerp en monitoring van zijn eigen aanbevelingen. Het
onderzoek naar de opvang en behandeling van mensen met een psychische en/of
gedragsstoornis in de strafrechtsketen is in september 2023 gestart. Omdat er een hoge mate
van verwevenheid is tussen beide thema’s, werd ervoor gekozen om beide thema’s te
behandelen in één omvangrijk onderzoek. In de oriéntatiefase kwam naar voren dat de
landen via een Koninkrijksbrede JVO-werkgroep momenteel bezig zijn met het inrichten van
een business case ten behoeve van de forensische zorg binnen het Caribische deel van het
Koninkrijk. Ook zal er in 2024 een conferentie plaatsvinden in een breder verband. De Raad
heeft op basis van oriénterende gesprekken, deskresearch en de ontwikkelingen tot dusverre
ervoor gekozen om dit onderzoek te starten en in te kaderen door de ontwikkelingen te
volgen en in ieder geval periodiek gesprekken met de (leden van de) werkgroep te houden.
In juni 2024 vindt een evaluatiemoment plaats aan de hand van de ontwikkelingen tot dan.
Daarbij zal worden besloten of, wanneer en hoe het verdiepend onderzoek zal worden
uitgevoerd.

¢ Onaangekondigde inspecties

De Raad ging in 2023 voort met het periodiek uitvoeren van gesprekken met de justiti€le
organisaties. In deze gesprekken kwamen onder meer de ontwikkelingen, mogelijke
aandachtspunten en eventuele (acute) risico’s aan bod. De beoordeling daarvan heeft niet geleid
tot onaangekondigde inspecties in 2023.

e Staat van de rechtshandhaving

Zoals gebruikelijk heeft elke vestiging van de Raad in 2023, conform artikel 33 van de Rijkswet
Raad voor de rechtshandhaving, een staat van de rechtshandhaving uitgebracht. De staat van de
rechtshandhaving bevat een overkoepelend beeld van de staat waarin de rechtshandhaving zich
op basis van het voorgaande jaar of jaren bevindt. In de staat van vestiging Curacao schetst de
Raad een beeld van de voornaamste ontwikkelingen, uitdagingen en knelpunten die zich op
strategisch en operationeel niveau voordeden bij een aantal justiti€le organisaties. Ook is een
thematische benadering aangehouden teneinde een ketenbreed overzicht te kunnen geven. De
staat van vestiging Caribisch Nederland focuste zich onder meer op de context waarmee de
organisaties te maken hebben op het vlak van criminaliteitsontwikkeling en bevolkingsgroei en de
mogelijke consequenties voor de capaciteit van de justiti¢le organisaties en (het gebrek aan) sturing
op de opvolging van de aanbevelingen. De staat van vestiging Sint Maarten borduurt voort op de
versterking van de rechtsstaat en rechtshandhaving en richt zich grotendeels op de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde. Aan de hand van de ontwikkelingen in met name 2022 is stil
gestaan bij verschillende hoogte- en knelpunten, de gevolgen daarvan en wordt de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde in breder perspectief geplaatst.

In 2023 is uitvoering gegeven aan de volgende onderzoeken:
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Voor wat betreft vestiging Curacao:

¢ Detentieonderzoeken & monitoring aanbevelingen CPT

De vestiging Curacao is eind 2022 een inspectie gestart naar het dagprogramma binnen de
gevangenis genaamd SDKK. Het rapport is in november 2023 aan de Minister van Justitie
aangeboden en is in januari 2024 gepubliceerd.

¢ Doorlooptijden strafrechtsketen
Dit onderzoek naar de doorlooptijden in de strafrechtsketen is in 2022 gestart. Het rapport is in
2023 afgerond en gepubliceerd.

o Inbeslaggenomen goederen
Dit onderzoek naar de inbeslagneming van goederen heeft enige vertraging opgelopen, maar zal
naar verwachting voor het einde van dit jaar worden afgerond.

¢ Unit Bijzondere Wetten

Op basis van artikel 21, tweede lid Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving heeft de Minister van
Justitie de Raad verzocht om een onderzoek te verrichten naar de Unit Bijzondere Wetten. Dit
onderzoek heeft vertraging opgelopen en is in 2023 voortgezet en bevindt zich in de
wederhoorfase. Dit rapport zal naar verwachting in het tweede kwartaal worden afgerond.

o Wederrechtelijk verkregen voordeel
Dit onderzoek met als onderwerp wederrechtelijk verkregen voordeel is in 2023 uitgevoerd en zal
binnenkort aan de minister worden aangeboden.

o Algehele review aanbevelingen

De Raad heeft onderzoek gedaan naar de opvolging van aanbevelingen die de Raad aan de
Minister van Justitie heeft gegeven ten behoeve van: de Stichting opvangtehuis Brasami, de
Justitiéle Jeugdinrichting Curacao, de Kustwacht, de Landsrecherche, het Openbaar Ministerie, de
Opleidingsinstituut Rechtshandhaving & Veiligheidszorg en de Reclassering. Het onderzoek
wordt naar verwachting in het derde kwartaal van 2024 afgerond.

e Sturing KPC

Eind 2023 is de Raad een onderzoek gestart naar onder meer de wijze waarop vorm is gegeven aan
de justiti€le- en beheersturing van het KPC. Dit onderzoek zal naar verwachting in het eerste
kwartaal van 2024 worden afgerond.

Voor wat betreft vestiging Sint Maarten:

¢ Algehele Review: deelonderzoek 4 KPSM

De Raad voerde in 2023 zijn vierde deelonderzoek uit in het kader van zijn in 2020 gestarte algehele
review. De review betrof de volgende drie rapporten: ‘Politieonderwijs in Sint Maarten’, ‘Bureau
Interne Zaken Korps Politie Sint Maarten” en “Toepassing van geweld door en tegen de politie in
Sint Maarten’. Het onderzoek is in het eerste kwartaal van 2023 aangevangen en het rapport is in
november 2023 gepubliceerd.
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e Arrestatieteam Sint Maarten

De Raad heeft in 2023 onderzoek gedaan naar de vraag in hoeverre het arrestatieteam van het
Korps Politie Sint Maarten toegerust is om zijn taken uit te voeren en op welke wijze aan deze
taakuitvoering wordt vormgegeven. De inspectie naar het arrestatieteam is aangevangen in april
2023 en het rapport is in december 2023 gepubliceerd.

e Verwerking politiegegevens
Aanvankelijk had de Raad voor het jaar 2023 een inspectie gepland naar de verwerking van
politiegegevens. Daarbij zouden ook de relevante aanbevelingen in het kader van de inspectie uit
2016 naar de uitwisseling van politi€le en justitiéle gegevens binnen het Koninkrijk worden
betrokken. Voor de uitvoering van het onderzoek is nadere oriéntatie nodig, waardoor het
onderzoek nog niet is uitgevoerd.

Voor wat betreft vestiging Caribisch Nederland:

e Inbeslaggenomen goederen

In 2022 is de vestiging Caribisch Nederland begonnen met de inspectie naar de afhandeling van
inbeslaggenomen goederen. Het rapport van dit onderzoek is in maart 2023 afgerond en
aangeboden aan de minister van J&V.

e DPreventie van jeugdcriminaliteit en Jeugdstrafrecht op Bonaire, Sint Eustatius en Saba

In 2022 is de vestiging Caribisch Nederland begonnen met de inspectie naar de preventie van
jeugdcriminaliteit en jeugdstrafrecht op Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Het rapport van dit
onderzoek is in april 2023 afgerond en in mei aangeboden aan de minister van J&V.

e Vervolgonderzoeken Vreemdelingenbeleid en de aanpak van mensenhandel en
mensensmokkel

Voor 2023 stonden twee vervolgonderzoeken met een deels overlappend thema gepland. Deze

onderzoeken hebben tegelijk plaatsgevonden. Deze hebben geresulteerd in een alomvattend

rapport, dat in december 2023 is vastgesteld en in januari 2024 is aangeboden aan de minister.

e Vervolgonderzoek naar de aanpak van huiselijk geweld

In september 2023 is het vervolgonderzoek naar de aanpak van huiselijk geweld gestart. Daarbij is
een schriftelijke uitvraag gedaan naar de huidige stand van zaken in de opvolging van de
aanbevelingen. Aan de hand daarvan heeft een nadere oriéntatie plaatsgehad en is het plan van
aanpak opgesteld. In maart 2024 vinden de interviews plaats. Naar verwachting wordt het rapport
in de zomer van 2024 aangeboden.

¢ Handhaving natuur- en milieuregelgeving en Inzet van buitengewoon agenten van politie

Na de totstandkoming van het jaarplan 2023 van de Raad ingediend per 1 oktober 2022 kwam in
december 2022 ter kennis van de Raad dat de Inspectie Leefomgeving & Transport (IL&T)
(Nederlandse inspectiedienst van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat) een onderzoek
zou verrichten naar het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Daarom heeft de
Raad besloten de uitkomsten van dat onderzoek eerst af te wachten. Inmiddels heeft de Raad
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daarvan kennisgenomen. Het ligt in de verwachting dat het onderzoek later in 2024 of in 2025 zal
worden uitgevoerd.

e. Organisatieontwikkeling

Er wordt binnen de organisatie gestreefd naar borging van de kwaliteit bij alle vestigingen. Bij de
uitvoering van de landelijke onderzoeken wordt onderling samengewerkt in de vorm van
becommentariéring van concept plannen van aanpak en concept-rapporten en samengewerkt ten
aanzien van kennisdeling. Voorts heeft de Raad in 2023 een gezamenlijke schrijfcursus (alle
vestigingen) gevolgd en dit is gecombineerd met een overleg- en teambuildingsdag. Ook heeft het
personeel voor de werkzaamheden van belang zijnde individuele cursussen gevolgd. De
secretarissen/hoofdinspecteurs namen deel aan verschillende sessies om de samenwerking tussen
de vestigingen te bevorderen. De raadsleden hebben in dit kader ook een sessie gevolgd. Deze sessies
worden in 2024 voortgezet en het overige personeel van de Raad zal ook hieraan deelnemen.

f.  Analyse/beoordeling van het effect van de werkzaamheden
Prestaties

De prestaties van de Raad laten zich primair meten door de productie van het aantal
onderzoeken gezien dat de hoofdwerkzaamheden zijn van de Raad. Daarbij verdient
duidelijke kanttekening dat onderzoeken naar gelang het onderwerp méér of minder beroep
doen op de capaciteit. Daarnaast moet opgemerkt worden dat een (review) onderzoek in het
ene land omvangrijker kan zijn dan in een ander land, met de daarmee corresponderende
gevolgen voor de inzet van de capaciteit en doorlooptijden van het onderzoek. Dit laatste
geldt onder meer voor de deelinspecties, die ook meerdere rapporten tegelijk kunnen
behelzen. Dit was ook aan de orde in 2023. De verdieping in de nieuwe onderzoeksaanpak
van de algehele review heeft relatief veel capaciteit in beslag genomen. De Raad gaat daarmee
de komende periode voort.

Daarnaast laten de prestaties van de Raad zich meten door een deugdelijke bedrijfsvoering
en verantwoording. De bedrijfsvoering bestaat onder andere uit een gedegen financiéle
verslaglegging,  personeelsmanagement, codrdinatie van de werkzaamheden,
organisatieontwikkeling, voorbereiding van de jaarplannen en bijbehorende begrotingen en
jaarverslagen en uiteraard de verantwoording van en naar de Raad. Deze werkzaamheden
vallen onder de verantwoordelijkheid van de secretarissen/hoofdinspecteurs en leggen
daarmee ook beslag op hun beschikbare capaciteit.

Bij het samenstellen van het jaarplan en begroting wordt periodiek gekeken naar de
noodzakelijkheid van bestedingen om de kwaliteit en effectiviteit te optimaliseren. De
Raadsleden zijn eindverantwoordelijk voor de werkzaamheden en het beheer. Alhoewel de
Raad één orgaan is, is er in de praktijk sprake van een werkverdeling, waarbij het Raadslid
van het betrokken land het aanspreekpunt is voor de secretaris/hoofdinspecteur inzake
(nadere) besluitvorming in strategische vraagstukken en ten aanzien van onderzoeken. In
samenspraak met de secretaris/hoofdinspecteur bewaakt hij/zij voorts de financiéle gang
van zaken middels kwartaalrapportages. Dit laatste is ook aan de orde in de
Raadsvergaderingen.
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Binnen de Raad als geheel zijn de Raadsleden op hoofdlijnen verantwoordelijk voor het
voornoemde. Daarbij informeren de Raadsleden elkaar geregeld. De Raadsvergaderingen
bieden uiteraard bij uitstek gelegenheid daarvoor. De intensiteit van de Raadsvergadering
wordt geregeld geévalueerd, waarbij de Raad tot heden telkens is uitgekomen op een
minimum aantal van vier Raadsvergaderingen op jaarbasis. Daarbij zijn de vergaderingen
van het eerste en het derde kwartaal bepalend voor respectievelijk het jaarverslag/de
jaarrekening en het jaarplan/de begroting. De Raadsvergadering van het vierde kwartaal kan
gelegenheid bieden voor een bijeenkomst van de gehele organisatie en teamontwikkeling
alsook voor een online Raadsvergadering in het kader van efficiency.

De verantwoordelijkheid van een secretaris/hoofdinspecteur ligt in eerste instantie bij de
coordinatie, strategie en besluitvorming van de onderzoeken. In tweede instantie werkt de
secretaris/hoofdinspecteur mee aan de uitvoering van onderzoeken en aan de redactie van
een rapport. Daarnaast is de secretaris/hoofdinspecteur ook verantwoordelijk voor de
oplevering van de staat van de rechtshandhaving. Zoals in voorgaande jaren het geval was
het in 2023 noodzakelijk om de hoofdinspecteur (meer) als meewerkend voorman in te zetten
op onderzoeken ten einde het jaarplan zoveel mogelijk te realiseren. De Raad is een kleine
organisatie. Op alle drie de vestigingen is daarom het uitvallen van een fte direct merkbaar
in de productie.

Effect werkzaamheden

Het effect van de werkzaamheden van de Raad kan (deels) worden gemeten in de opvolging
van de aanbevelingen en de waardering van kwaliteit van de onderzoeken. De Raad
constateert dat de onderzoeken en de aanbevelingen van de Raad binnen de justiti¢le ketens
van de landen worden gewaardeerd, onder meer vanwege de praktische toepasbaarheid
ervan. Kijkend naar de opvolging van de aanbevelingen komt in 2023 wederom naar voren
dat het nog steeds vaak de justiti€le organisaties zijn die de opvolging van de aanbevelingen
steevast (geheel of gedeeltelijk) ter hand nemen. Tevens uitten de organisaties dat de
werkrelatie met de Raad goed is, en het uitgeoefende toezicht hen scherp houdt en
bijdraagt aan de ontwikkeling. Zij gebruiken de rapporten van de Raad voor verschillende
doeleinden. Voorts trekken de rapportages van de Raad in de regel ook publicitair de
aandacht en wordt door externe partijen steeds meer gebruik gemaakt van en verwezen naar
de rapporten van de Raad. Onderdeel van de wettelijke systematiek is voorts dat de
minister(s) van Justitie (en Veiligheid) in een beleidsreactie hun verantwoording afleggen aan
de parlementen over de opvolging van de aanbevelingen van de Raad. Ook dit is een
belangrijke factor voor de effectiviteit van de Raad. De minister van Sint Maarten voldoet niet
of onvoldoende aan deze verplichting ex artikel 30 lid 5 van de Rijkswet Raad voor de
rechtshandhaving.). Vanaf het laatste kwartaal van 2023 stuurt de minister van Curagao een
reactie op de rapporten van de Raad naar de Staten. De minister van Justitie & Veiligheid van
Nederland voldoet in nagenoeg alle gevallen wel aan de verplichting.

g. Financieel beheer

De Raad gebruikt het boekhoudkundige softwarepakket, Quickbooks online.

Daarmee kunnen de - per vestiging bijgehouden - financiéle gegevens van de Raad op
geautomatiseerde wijze worden gecentraliseerd. In deze paragraaf zal worden toegelicht hoe de
uitgaven van 2023 zich verhouden tot de begroting. Dit zal worden gedaan aan de hand van een
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overzicht met toelichting per vestiging (land).

Curacao

Uit het onderstaand overzicht is op te maken in hoeverre de Raad, voor wat betreft de vestiging
Curacao, met de juiste inschatting heeft begroot en dienconform uitgaven heeft gedaan. Uit het
overzicht blijkt dat de totale uitgaven binnen de begroting vallen. Er zijn posten die wegens
onvoorziene ontwikkelingen hoger uitvielen dan verwacht. Bijvoorbeeld, de kosten van verhuur
van de huisvesting zijn gestegen, omdat in augustus het huurbedrag is geindexeerd en de
elektrakosten zijn gestegen. Er zijn ook posten waarvan de uitgaven lager bleven dan begroot. In
2023 zijn bijvoorbeeld niet alle geplande dienstreizen uitgevoerd.

Curacao (in NAF) Gerealiseerd Begroting Verschil
Personeelskosten 938,968 925,000 (13,968)
Onderzoekskosten 25,000 30,000 5,000
Huisvesting 81,578 75,000 (6,578)
Reis- en verblijfskosten 42,792 114,500 71,708
Diensten door derden 38,007 47,500 9,493
Kantoorkosten 38,874 30,000 (8,874)
Algemene kosten 22,339 65,180 42,841
Afschrijvingen 5,875 3,000 (2,875)
Totaal 1,193,433 1,290,180 96,747

Sint Maarten

De afgelopen jaren was de bijdrage van het Land lager dan het in de begroting opgenomen bedrag.
Dit gold ook voor het jaar 2023 waarbij een bedrag van Naf 999,360 is begroot en de Landsbijdrage
uiteindelijk op Naf 925,000 is vastgesteld. In het onderstaande overzicht is te zien in hoeverre de
Raad, voor wat betreft vestiging Sint Maarten, de begroting juist heeft ingeschat en dienconform
uitgaven heeft gedaan. Over het algemeen bezien zitten de uitgaven, met uitzondering van de
posten ‘personeelskosten’, ‘diensten van derden’ en “afschrijvingen’, onder de begroting. Aan de
stijging “personeelskosten” ligt ten grondslag het besluit (op advies van externe deskundigen) om
de opbouw per 31 december 2023 van niet uitbetaalde (maar wel opgebouwde rechten op) vakantie
geld op de balans weer te geven. Aan de stijging in de post ‘diensten van derden’ ligt ten grondslag
een stijging van de salarisadministratie en auditkosten. Er zijn ook posten waarvan de uitgaven
lager bleven dan begroot. In 2023 zijn bijvoorbeeld niet alle geplande dienstreizen uitgevoerd. Het
totaal aan uitgaven valt binnen de begroting, echter heeft de hoogte van de ontvangen
Landsbijdrage geleid tot een negatief resultaat (baten minus lasten) voor vestiging Sint Maarten.
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Sint Maarten (in NAF) Gerealiseerd Begroting Verschil
Personeelskosten 725,728 718,700 (7,028)
Onderzoekskosten 0 25,000 25,000
Huisvesting 60,825 62,160 1,335
Reis-en verblijfskosten 39,485 56,000 16,515
Diensten door derden 53,448 41,500 (11,948)
Kantoorkosten 27,190 29,000 1,810
Algemene kosten 58,966 64,000 5,034,
Afschrijvingen 4,624 3,000 (1,624)
Totaal 970,266 999,360* 29,094

*) NB. De Landsbijdrage die de Raad ontving voor 2023 bedroeg Naf. 925.000.

Caribisch Nederland

Uit onderstaand overzicht is op te maken in hoeverre de gerealiseerde kosten nagenoeg

overeenkomen met de bedragen die de Raad voor de vestiging Caribisch Nederland heeft begroot.
Het totaal van de uitgaven valt binnen het totale bedrag van de begroting. De koers van de USD
(en daarmee Naf) lag in 2023 gemiddeld 3,5% lager ten opzichte van 2022 (USD/EUR). Dit
resulteert in hogere uitgaven bij de bedragen in EUR. Dat heeft met name zijn weerslag in de posten

personeelskosten, reiskosten en algemene kosten. Bij de algemene kosten is een negatief verschil

te zien van Naf 9,252. Daaraan liggen verder ten grondslag een stijging van de bankkosten en

koersverschillen alsmede een eenmalige uitgave in 2023 voor een opleiding die weliswaar in (eind)

2023 startte maar grotendeels (4/5) in 2024 valt. Gezien het verschil zal de Raad voor de begroting

van 2025 met een ruimere marge rekening houden.

BES (in NAF) Gerealiseerd Begroting Verschil
Personeelskosten 671,732 670,600 (1,132)
Onderzoekskosten 105,000 105,000 0
Huisvesting 0 10,000 10,000
Reis-en verblijfskosten | 98,505 98,000 (505)
Diensten door derden 38,076 41,700 3,624
Kantoorkosten 13,694 25,000 11,306
Algemene kosten 35,452 26,200 (9,252)
Afschrijvingen 0 3,000 3,000
Totaal 962,459 979,500 17,041
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