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Raadsverslag 2024

1. Algemeen

De Raad voor de rechtshandhaving (de Raad) is een rechtspersoonlijkheid bezittend interlandelijk
orgaan van Curacao, Sint Maarten en Nederland (voor zover het betreft de BES- eilanden) ingesteld bij
Rijkswet van 7 juli 2010.

De Raad bestaat uit de volgende leden:
e Mevrouw mr. M.R. Clarinda, raadslid namens Sint Maarten; herbenoemd per 17 april
2023 voor de duur van vier jaar, tevens voorzitter tot en met 30 juni 2025;
¢ Mevrouw mr. M.I. Koelewijn raadslid namens Nederland; benoemd per 1 maart 2022 voor de
duur van vier jaar;
e De heer mr. ER.A. Morillo, raadslid namens Curacao; benoemd per 14 juli 2023 voor de
duur van vier jaar.

De bezetting van de vestigingen is in 2024 als volgt (gewijzigd):

e vestiging (Caribisch) Nederland: De personele bezetting bleef ongewijzigd.

o vestiging Curacao: Per 1 februari 2024 heeft de office manager van vestiging Curacao ontslag
genomen. Op dezelfde datum is een andere office manager in dienst getreden. Voor de rest bleef
de bezetting ongewijzigd.

e vestiging Sint Maarten: De personele bezetting bleef ongewijzigd.

Doelmatigheid van de Raad

Op basis van de onderstaande gegevens tracht de Raad een duidelijk inzicht te geven in de
organisatie en de werkzaamheden in 2024. Bij de beoordeling van de doelmatigheid wordt het
verband tussen de prestaties en het effect van de Raad in 2024 ten opzichte van de beschikbare middelen
(efficiency) in beschouwing genomen. Daarnaast zal worden beoordeeld wat het effect van de
werkzaamheden op de (werk-)omgeving (stakeholders) van de Raad is geweest.

2. Activiteiten organisatie

De geplande activiteiten voor 2024 zijn grotendeels uitgevoerd. Het betreft de volgende
activiteiten:

vergaderingen van de Raad en secretarissen/hoofdinspecteurs;
opstellen jaarverslag en jaarrekening 2023;

opstellen jaarplan en begroting 2025;

realisatie van het jaarplan 2024;

organisatieontwikkeling;

traject opstellen meerjarenplan 2026-2030;

traject Update organisatieplan;

analyse/beoordeling van het effect van de werkzaamheden; en
financieel beheer.
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a. Vergaderingen van de Raad en secretarissen/hoofdinspecteurs

De Raad is in 2024 vijf keer (digitaal) bijeengekomen. Onderdeel van die bijeenkomsten is de reguliere
raadsvergadering, waarbij vaste, terugkerende en specifieke onderwerpen worden behandeld. De drie
secretarissen/hoofdinspecteurs van de vestigingen komen regelmatig bijeen in het kader van de



voorbereiding van de onderzoeken, het beheer van de organisatie en de voorbereiding van de
raadsbijeenkomsten. In 2024 is met name gefocust op gezamenlijke afspraken en/of kaders voor:

- herzieningen van het organisatieplan;

- implementatie structuur voor een sociaal veilige werkomgeving;

- het opstellen van een meerjarenplanning 2026-2030;

- de uitvoering van (gezamenlijke) inspecties;

- desamenwerking tussen de vestigingen;

- het gezamenlijk beheer, ontwikkeling en verbetering van de organisatie;

- afronding van de werkzaamheden gerelateerd aan de nieuwe website voor implementatie in 2025.

b. Opstellen jaarverslag en jaarrekening 2023

Volgens artikel 37, eerste lid, van de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving (Rijkswet Raad) moet
de Raad jaarlijks voor 1 april een jaarverslag vaststellen over het voorgaande jaar. Zoals in de
voorgaande jaren begon de Raad tijdig met de voorbereiding hiervan. De
secretarissen/hoofdinspecteurs vergaderden in aanloop hiertoe verschillende keren en hebben in dit
kader nauw contact gehad met de accountants belast met de controle.

¢.  Opstellen jaarplan en begroting 2025

Volgens het bepaalde in artikel 36 van de Rijkswet Raad zendt de Raad jaarlijks voor 1
oktober aan de ministers een jaarplan en een begroting voor het daaropvolgende jaar. Het
document is in september 2024 aangeboden aan de respectievelijke ministers.

d. Realisatie jaarplan 2024

De uitvoering van een jaarplan is afthankelijk van de invloed van verschillende omstandigheden.
Dit kan bijvoorbeeld een verzoek tot een onderzoek ex artikel 21 van de Rijkswet Raad voor de
Rechtshandhaving zijn, dat dan geprioriteerd zal worden in de plaats van een ander onderzoek. Ook
kunnen recente ontwikkelingen en prioritering vanuit bepaalde ministeries ertoe leiden dat een
onderzoek om redenen van opportuniteit moet of beter kan worden uitgesteld. Dit is het geval bij
het onderzoek ‘Opvang en behandeling van mensen met een psychische en/of gedragsstoornis in de
strafrechtsketen’, waarvoor in 2023 is gekozen de ontwikkelingen te monitoren. Na evaluatie medio 2024
is ervoor gekozen de monitoring voort te zetten.

Voorts is de Raad bij de uitvoering van onderzoeken afhankelijk van de beschikbaarheid en de
reacties van de justitiéle organisaties. De geplande onderzoeken van vestiging Sint Maarten zijn - op
één na (zie gemeenschappelijke thema’s) - conform planning uitgevoerd. Voor wat betreft de
vestiging Caribisch Nederland is de uitvoering mede vanwege beperkingen in de personele
capaciteit in 2024 achtergebleven bij de onderzoeksplanning. Voor wat betreft de periodieke
gesprekken en monitoring aanbevelingen heeft de vestiging de doelstellingen behaald. De vestiging
Curagao was bezig met een inhaalslag wegens eerdere capacitaire beperkingen, die mede gevolgen
hebben gehad voor de uitvoering van de onderzoeken in 2024. Hiermee is in het jaarplan van 2025
rekening gehouden. De werkzaamheden laten zich vertalen in de volgende output:

Alle vestigingen

»  Rechtshulpverzoeken
Het gezamenlijke onderzoek ‘Rechtshulpverzoeken” van de drie vestigingen is vanwege capacitaire



beperkingen bij twee vestigingen uitgesteld naar 2025. Voor dit onderzoek zal ook gebruik worden
gemaakt van externe deskundigheid.

. Detentieonderzoeken & monitoring aanbevelingen CPT

Op verzoek van het Justitieel Vierpartijenoverleg (JVO) monitort de Raad al acht jaar de opvolging van
de aanbevelingen van het European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT). In 2024 heeft de Raad zich in het kader van het voorgaande per vestiging
gericht op een specifiek onderwerp. Voor vestiging Curacao was dit bezoek aan gedetineerden, inclusief
aandacht voor disciplinaire straffen en ordemaatregelen. Dit onderzoek staat in de planning voor 2025.
Voor vestiging Sint Maarten was het onderwerp de bejegening van vreemdelingen in bewaring. En voor
vestiging Caribisch Nederland was dit het onderwerp jeugd. Het onderzoek naar de opvang en
behandeling van mensen met een psychische en/of gedragsstoornis in de strafrechtsketen is zoals eerder
aangegeven in september 2023 gestart met monitoring van de ontwikkelingen en dat is in 2024
voortgezet. In dit kader zijn ook steeds verslagen en / of notities geschreven.

e Onaangekondigde inspecties

De Raad voerde ook in 2024 periodieke gesprekken met de justitiéle organisaties. In deze gesprekken
kwamen onder meer de opvolging van de aanbevelingen, algemene of bijzondere ontwikkelingen,
mogelijke aandachtspunten en/ of eventuele (acute) risico’s aan bod. Aan de hand daarvan is
beoordeeld of er aanleiding is tot een vervolgactie of interventie, waaronder een inspectie-
onderzoek. De beoordeling heeft voor geen een van de vestigingen geleid tot onaangekondigde
inspecties in 2024.

e Staat van de rechtshandhaving

Ook in 2024 heeft de Raad, conform artikel 33 van de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving, een
staat van de rechtshandhaving uitgebracht. De staat van de rechtshandhaving bevat een
overkoepelend beeld van de staat waarin de rechtshandhaving zich bevindt. Voor alle drie de staten
koos de Raad het onderwerp justitiéle samenwerking tussen de landen als gemeenschappelijk thema.

o De Staat van de rechtshandhaving Curagao 2023 besteedde aandacht per uitvoeringsorganisatie aan
de mate waarin de voorgenomen plannen zijn gerealiseerd om het personele en financiéle
capaciteitsgebrek structureel op te lossen. Voorts bevatte de staat een algemeen deel waarin de
samenwerking tussen de landen werd beschreven.

o De Staat van de rechtshandhaving Caribisch Nederland 2023 richtte zich op de
ketensamenwerking en in het bijzonder de sturing daarop vanuit de organisaties en minister.
Daarnaast beschreef de Raad zijn bevindingen aan de hand van de meerjarenbeleidsagenda
Caribisch Nederland 2021 - 2025. Tot slot richtte de Raad zich met een gemeenschappelijk
hoofdstuk op de justitiéle samenwerking tussen de landen (zie ook hiervoor).

o De Staat van de rechtshandhaving Sint Maarten 2023 borduurde voort op het onderwerp
samenwerking. De Raad beschreef in zijn staat onder meer de ontwikkelingen in Sint Maarten. Aan
de hand van de onderwerpen van justitiéle samenwerking uit het Justitieel Vierpartijen Overleg
beschreef de Raad ook de stand van zaken over de in dat kader gemaakte afspraken. Ook kwamen
een viertal overkoepelende onderwerpen over de samenwerking tussen de landen aan bod.

In 2024 is uitvoering gegeven aan de volgende inspectie-onderzoeken per vestiging:



Voor wat betreft vestiging Curacao:

Review verkeer

Dit onderzoek was in het laatste kwartaal van 2024 verricht. Het eerste concept van dit rapport zal
in het eerste kwartaal van 2025 worden afgerond en voor wederhoor aan de instanties worden
aangeboden.

Huiszoeking

Dit onderzoek heeft in 2024 plaatsgevonden, en het eerste concept is in het laatste kwartaal van dat
jaar aan de instanties voor wederhoor aangeboden. Naar verwachting zal het rapport medio 2025
gereed zijn.

Sturing KPC
Dit onderzoek is in 2024 voortgezet. Het conceptrapport wordt naar verwachting in het eerste
kwartaal van 2025 aangeboden aan de organisaties en daarna aan de Raad ter vaststelling.

Justitiéle Jeugd Inrichting Curagao
Dit onderzoek is in het laatste kwartaal 2024 van start gegaan. Het rapport zal in de tweede
kwartaal 2025 aan de organisaties en de Minister van Justitie worden aangeboden voor een reactie.

Inbeslaggenomen goederen
Dit onderzoek is voortgezet in 2024. In het tweede kwartaal van 2025 wordt het concept-rapport aan
de organisaties en de Minister van Justitie aangeboden voor een reactie.

Reclassering
Het rapport is begin 2025 ter vaststelling aan de raadsleden aangeboden. Naar verwachting wordt
het rapport in het tweede kwartaal van 2025 gepubliceerd.

Unit Bijzondere Wetten

Dit onderzoek liep verder door in 2024. Een conceptrapport is opgesteld en voorgelegd aan de
Minister van Justitie voor wederhoor. De verwachting is dat dit rapport in het tweede kwartaal van
2025 wordt vastgesteld.

Voor wat betreft vestiging Sint Maarten:

Algehele Review: deelonderzoek 5 Immigratie- en Grenscontrole dienst (IGD)

De Raad voerde in 2024 zijn vijfde en tevens laatste deelonderzoek uit in het kader van zijn in 2020
gestarte algehele review. De review betrof de volgende twee rapporten: ‘Grenscontrole op het
personenverkeer” en ‘De toelating en uitzetting van vreemdelingen’. Het onderzoek is in het tweede
kwartaal van 2024 aangevangen en het rapport is in november 2024 gepubliceerd.

Vervolgonderzoek MLC

De Raad heeft in 2024 zijn tweede vervolgonderzoek gedaan naar de vraag in hoeverre de
aanbevelingen van de Raad zijn opgevolgd. De inspectie naar het arrestatieteam is aangevangen in
het derde kwartaal van 2024 en het rapport zal begin tweede kwartaal van 2025 worden
gepubliceerd.



o Toezicht verwerking van politiegegevens
De vestiging Sint Maarten heeft de voorbereidingen voor de inrichting van zijn toezichtstaak in
2024 voortgezet. Er hebben verschillende gesprekken plaatsgevonden. Een eindnotitie zal naar
verwachting in de tweede helft van 2025 worden afgerond.

Voor wat betreft vestiging Caribisch Nederland:

e Inrichting van de Rechtshandhaving op Saba en Sint Eustatius

Het onderzoek naar de inrichting van de rechtshandhaving op Saba en Sint Eustatius is in
november gestart met oriénterende gesprekken. Ten tijde van het opstellen van het jaarplan
werd het onderzoek voortgezet en zal naar verwachting medio 2025 resulteren in een rapport.

e Beheer ketenorganisaties |

Het onderzoek naar het beheer van ketenorganisaties is anders uitgevoerd dan voorzien.
Aanvankelijk zou dit gericht zijn op de Voogdijraad en de Stichting Reclassering. Medio 2024 startte
de Voogdijraad zelf met een reorganisatie. De Stichting Reclassering is 2024 een traject van ISO-
certificering gestart. Daardoor was de beoogde uitvoering van het onderzoek niet meer opportuun.
De Raad voert momenteel intensief gesprekken met de Voogdijraad. Voor de Stichting Reclassering
voorziet de Raad een “self-assessment” (protocol RvdRH) nadat het certificeringstraject is afgerond.

e Vervolgonderzoek Aanpak van huiselijk geweld

De Raad heeft in 2024 een tweede vervolgonderzoek gedaan naar de vraag in hoeverre de
aanbevelingen uit eerdere onderzoeken zijn opgevolgd. Het rapport is in oktober 2024 aangeboden
aan de minister.

o Detentieonderzoek/ CPT-monitoring (zie ook hiervoor onder alle vestigingen)

In het kader van de reguliere detentie onderzoeken en de monitoring van de CPT-aanbevelingen
deed de Raad in 2024 onderzoek naar de detentie van jeugdigen en jongvolwassenen. Het rapport
daarvan is in september 2024 aangeboden aan de minister.

e Periodicke (reguliere) gesprekken

De Raad zette in 2024 meer in op structurele gesprekken met justitiéle organisaties. Deze gesprekken
dienen onder meer om risico’s vroegtijdig te signaleren, aanbevelingen te monitoren en de
informatiepositie te versterken. In deze gesprekken rapporteren organisaties over de opvolging van
aanbevelingen via een vast format. Ook worden knelpunten besproken, wat kan leiden tot bijsturing
en kwaliteitsverbetering. Wanneer aanbevelingen niet of vertraagd worden opgevolgd, kan de Raad
besluiten tot vervolgonderzoeken, zoals bij mensenhandel en corruptiebestrijding. De gesprekken
geven de Raad inzicht in bredere vraagstukken, zoals capaciteitsproblemen en organisatieprocessen,
waardoor gerichte adviezen kunnen worden gegeven en maatregelen kunnen worden genomen door
de organisaties. Alle verzamelde informatie wordt centraal bijgehouden in een interne monitor, die
wordt gebruikt voor risicoanalyses en het opstellen van inspectieonderzoeken en werkprogramma'’s.



e. Traject opstellen meerjarenplan 2026-2030

De Raad heeft zich in 2024 gericht op het opstellen van een intern meerjarenplan 2026-2030. Dit
meerjarenplan bevat de doelstellingen van de Raad voor de periode 2026-2030 voor wat betreft het
toezicht en de interne kwaliteitszorg (organisatie). Het meerjarenplan is een leidraad aan de hand
waarvan de Raad keuzes maakt in zijn inspectiewerkzaamheden en zich kan concentreren op
onderwerpen waar de Raad van toegevoegde waarde is. Het plan bevindt zich in de afrondende fase
waarna het in de jaarplannen vanaf 2026 geimplementeerd zal worden.

f. Traject Update organisatieplan

In 2024 heeft de Raad een (voorbereidend) traject ingezet om - binnen de kaders van de Rijkswet - het
organisatieplan te actualiseren, zodat het overeenstemt met o.a. het huidige toezichtsveld, de
strategische doelen ondersteunt en zorgt voor werknemerstevredenheid. De Raad beschikt over een
vernieuwde visie en kernwaarden statement alsmede een concept meerjarenplanning 2026 - 2030. De
Raad zet het traject in 2025 voort.

g. Organisatieontwikkeling

Er wordt binnen de organisatie gestreefd naar borging van de kwaliteit bij alle vestigingen. Bij de
uitvoering van de landelijke onderzoeken wordt onderling samengewerkt in de vorm van
becommentariéring van concept plannen van aanpak en concept-rapporten en samengewerkt ten
aanzien van kennisdeling. In 2024 heeft het personeel voor de werkzaamheden van belang zijnde
individuele cursussen gevolgd. De Raadsleden en de secretarissen/hoofdinspecteurs organiseerden
verschillende sessies om de samenwerking tussen de vestigingen te bevorderen. Deze sessies worden
in 2025 voortgezet en het overige personeel van de Raad zal ook hieraan deelnemen.

h. Analyse/beoordeling van het effect van de werkzaamheden

Prestaties

Inspectiewerkzaamheden

De prestaties van de Raad laten zich primair meten door de inspectiewerkzaamheden binnen de
justitiéle keten. Naast thematische inspectie onderzoeken zijn voorbeelden hiervan het signaleren
en beoordelen van risico’'s en de daaropvolgende handelen. Daarbij verdient duidelijke
kanttekening dat onderzoeken naar gelang het onderwerp méér of minder beroep doen op de
capaciteit. Daarnaast moet opgemerkt worden dat een (review) onderzoek in het ene land
omvangrijker kan zijn dan in een ander land, met de daarmee corresponderende gevolgen voor
de inzet van de capaciteit en doorlooptijden van het onderzoek. Dit laatste geldt onder meer
voor de deelinspecties, die ook meerdere rapporten tegelijk kunnen behelzen. Dit was ook aan
de orde in 2024.

Bedrijfsvoering en verantwoording

Daarnaast laten de prestaties van de Raad zich meten door de bedrijfsvoering en
verantwoording. De bedrijfsvoering bestaat onder andere uit een financiéle verslaglegging,
personeelsmanagement, coordinatie van de werkzaamheden, organisatieontwikkeling,
voorbereiding van de jaarplannen en bijbehorende begrotingen en jaarverslagen en uiteraard
de verantwoording van en naar de Raad. Deze werkzaamheden vallen onder de



verantwoordelijkheid van de secretarissen/hoofdinspecteurs en leggen daarmee ook beslag
op hun beschikbare capaciteit.

Bij het samenstellen van het jaarplan en begroting wordt periodiek gekeken naar de
noodzakelijkheid van bestedingen om de kwaliteit en effectiviteit te optimaliseren. De
Raadsleden zijn eindverantwoordelijk voor de werkzaamheden en het beheer. Het Raadslid
van het betrokken land is het eerste aanspreekpunt voor de secretaris/hoofdinspecteur inzake
(nadere) besluitvorming in strategische vraagstukken en ten aanzien van onderzoeken. In
samenspraak met de secretaris/hoofdinspecteur bewaakt hij/ zij voorts de financi€le gang van
zaken middels kwartaalrapportages. Dit laatste is ook aan de orde in de Raadsvergaderingen.

Binnen de Raad als geheel zijn de Raadsleden op hoofdlijnen verantwoordelijk voor het
voornoemde.

Daarbij informeren de Raadsleden elkaar geregeld. De Raadsvergaderingen bieden uiteraard
bij uitstek gelegenheid daarvoor. De intensiteit van de Raadsvergadering wordt geregeld
geévalueerd, waarbij de Raad tot heden telkens is uitgekomen op een minimum aantal van
vier Raadsvergaderingen op jaarbasis. Daarbij zijn de vergaderingen van het eerste en het
derde kwartaal bepalend voor respectievelijk het jaarverslag/de jaarrekening en het
jaarplan/de begroting.

De verantwoordelijkheid van een secretaris/hoofdinspecteur ligt in eerste instantie bij de
coordinatie, strategie en besluitvorming van de onderzoeken. In tweede instantie werkt de
secretaris/hoofdinspecteur mee aan de uitvoering van onderzoeken en aan de redactie van een
rapport. Daarnaast is de secretaris/hoofdinspecteur ook verantwoordelijk voor de oplevering van
de staat van de rechtshandhaving. Zoals in voorgaande jaren het geval was, was het ook in
2024 noodzakelijk om de secretaris/hoofdinspecteur (meer) als meewerkend voorman in te zetten
op onderzoeken ten einde het jaarplan zoveel mogelijk te realiseren. De Raad is een kleine
organisatie, waardoor het uitvallen van een inspecteur direct merkbaar is in de productie.

Effect werkzaamheden

Het effect van de inspectiewerkzaamheden van Raad kan (deels) worden gemeten aan de hand
van de opvolging van de aanbevelingen en de beleving van de toegevoegde waarde van de
onderzoeken. De Raad constateert elk jaar weer, zo ook dit jaar, dat de onderzoeken en de
aanbevelingen van de Raad binnen de justitiéle ketens van de landen worden gewaardeerd, onder
meer vanwege de relevante thema’s en de praktische toepasbaarheid van de rapporten. Kijkend
naar de opvolging van de aanbevelingen komt in 2024 wederom naar voren dat het nog steeds vaak
de justitiéle organisaties zijn die de opvolging van de aanbevelingen geheel of gedeeltelijk ter hand
nemen en er in dit kader met name op het gebied van sturing winst te behalen valt. Tevens uitten
de organisaties dat de werkrelatie met de Raad goed is, en het uitgeoefende toezicht hen scherp
houdt en bijdraagt aan de ontwikkeling. Zij gebruiken de rapporten van de Raad voor verschillende
doeleinden. Voorts trekken de rapportages van de Raad in de regel ook aandacht en wordt door
externe partijen steeds meer gebruik gemaakt van en verwezen naar de rapporten van de Raad.
Onderdeel van de wettelijke systematiek is voorts dat de minister(s) van Justitie (en Veiligheid) in
een beleidsreactie hun verantwoording afleggen aan de parlementen over de opvolging van de
aanbevelingen van de Raad. Ook dit is een belangrijke factor voor de effectiviteit van de Raad. De



Raad constateert ook in 2024 dat de minister van Justitie van Sint Maarten niet of onvoldoende aan
deze verplichting voldoet ex artikel 30 lid 5 van de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving. De
minister van Justitie & Veiligheid van Nederland en de minister van Justitie van Curacao
voldoen in nagenoeg alle gevallen wel aan de verplichting. Ook worden de aanbevelingen van
de Raad ten aanzien van Caribisch Nederland doorgaans overgenomen en opgevolgd.

In Sint Maarten en Curacao is het voor wat betreft de opvolging van de aanbevelingen minder gesteld,
omdat

de aanbevelingen niet worden opgevolgd. Dit vormt een serieus punt van aandacht waarop de Raad
vanaf 2025 intensiever zal gaan toezien.

i.  Financieel beheer

De Raad gebruikt het boekhoudkundige softwarepakket, Quickbooks online. Daarmee kunnen de
financi€le gegevens van de Raad op geautomatiseerde wijze worden gecentraliseerd. In deze
paragraaf zal worden toegelicht hoe de uitgaven van 2024 zich verhouden tot de begroting. Dit zal
worden gedaan aan de hand van een overzicht met toelichting per vestiging (land). Voor wat betreft
de landsbijdragen werd door de respectievelijke regeringen aan de vestigingen Curacao en Caribisch
Nederland het door de Raad begrote bedrag toegekend. Aan de vestiging Sint Maarten werd echter Naf
91,000 minder toegekend dan begroot.

Curacao
Uit het onderstaande overzicht is op te maken in hoeverre de Raad, voor wat betreft de vestiging

Curagao, met de juiste inschatting heeft begroot en dienconform uitgaven heeft gedaan. Uit het
overzicht blijkt dat de uitgaven binnen de begroting vallen. Een aantal posten zijn veel lager
uitgevallen dan begroot, omdat nog niet voldaan is aan een aantal (financi€le) verplichtingen. Dit is het
geval voor bijvoorbeeld de personeelskosten. Voorts was de functie van bureau codrdinator niet
opgevuld. Voor wat betreft de reiskosten zijn deze lager benut dan begroot, omdat niet alle geplande
dienstreizen in 2024 werden uitgevoerd.

Curacao (in NAF) Gerealiseerd Begroting Verschil
Personeelskosten 874,212 918,000 43,788
Onderzoekskosten 50,000 50,000 0
Huisvesting 80,912 85,000 4,088
Reis- en verblijfskosten 50,751 100,000 49,249
Diensten door derden 39,290 47,500 8,210
Kantoorkosten 38,452 40,000 1,548
Algemene kosten 26,342 65,000 38,658
Afschrijuingen 1,045 10,000 8,955
Totaal 1,161,004 1,315,500 154,496
Sint Maarten

De Raad wees er reeds eerder op dat de afgelopen jaren de bijdrage van het Land structureel lager was
dan het in de begroting opgenomen bedrag. Dit gold wederom voor het jaar 2024 waarbij een bedrag
van Naf 1,016,411 is begroot en de Landsbijdrage op Naf 925,000 is vastgesteld. In het onderstaande



overzicht is te zien in hoeverre de Raad, voor wat betreft vestiging Sint Maarten, de begroting juist heeft
ingeschat en dienconform uitgaven heeft gedaan. Over het algemeen bezien zitten een aantal
uitgaven onder en een aantal uitgaven boven de begroting. Aan de stijging “personeelskosten’ ligt ten
grondslag het besluit van de overheid in het derde kwartaal van 2024 om met terugwerkende kracht de
salarissen per 1 januari 2024 te indexeren alsmede het besluit om het vakantiegeld in 2024 met 1% te
verhogen. Aan de stijging in de post ‘kantoorkosten’ ligt ten grondslag een stijging van structurele
kosten in het kader van de fysieke beveiliging van het kantoor alsmede de beveiliging van en
bewustwordingstraining in de online werkomgeving. Voor wat betreft de posten ‘reis- en
verblijfskosten’ en ‘diensten door derden’ zijn de daadwerkelijke kosten iets hoger dan de daarvoor (naar
rato) toegekende begroting uitgevallen. Het verschil is echter immaterieel. Er zijn ook posten waarvan
de uitgaven lager bleven dan begroot. Dit zijn de posten ‘onderzoekskosten’, “huisvesting’, ‘algemene
kosten” en “afschrijvingen’. In 2024 is bijvoorbeeld een geplande inspectie uitgesteld naar 2025, waardoor
geen onderzoekskosten zijn gemaakt. Het totaal aan uitgaven valt niet binnen de begroting,
wegens de hoogte van de ontvangen Landsbijdrage en de doorgevoerde veranderingen in 2024 ten
aanzien van de rechtspositie van de vestiging. Het voorgaande heeft geleid tot een negatief resultaat
(baten minus lasten) voor vestiging Sint Maarten.

Sint Maarten (in NAF) Gerealiseerd Begroting Verschil
Personeelskosten 814,300 743,254 (71,046)
Onderzoekskosten 0 25,000 25,000
Huisvesting 62,247 62,657 410
Reis-en verblijfskosten 56,365 56,000 (365)
Diensten door derden 35,449 35,000 (449)
Kantoorkosten 36,821 29,000 (7,821)
Algemene kosten 31,714 62,500 30,786
Afschrijvingen 0 3,000 3,000
Totaal 1,036,896 1,016,411* (20,485)

*) NB. De Landsbijdrage die de Raad ontving voor 2024 bedroeg Naf. 925.000.

Caribisch Nederland

Uit onderstaand overzicht is op te maken in hoeverre de gerealiseerde kosten nagenoeg overeenkomen
met de bedragen die de Raad voor de vestiging Caribisch Nederland heeft begroot. Het totaal van de
uitgaven valt binnen het totale bedrag van de begroting. De koers van de USD (en daarmee de
NAf) lag in 2024 gemiddeld 6,6% hoger ten opzichte van 2023 (USD/EUR). Dit resulteert in iets
hogere uitgaven bij de bedragen in EUR vergeleken met 2023. Dat heeft met name zijn weerslag in de
posten personeelskosten, reiskosten en algemene kosten. De daling van personeelskosten vloeit voort
uit een vermindering van de salariskosten.s. De reiskosten zijn in 2024 lager dan begroot, vanwege
diverse interne omstandigheden die ertoe leidden dat werkzaamheden niet hebben kunnen
plaatsvinden. In oktober 2024 heeft de Raad weer de beschikking gekregen over een kantoorruimte op
Bonaire. Daardoor zijn de kosten van huisvesting en kantoor gestegen ten opzichte van 2023, zij het
slechts voor een gedeelte van 2024. Voor 2025 is daardoor een verdere stijging van deze post voorzien.
Desalniettemin waren bij alle posten de gerealiseerde kosten lager dan begroot, behalve een immaterieel
verschil bij diensten door derden (extra kosten ten behoeve werkzaamheden door de accountant in




verband met een audit van de Audit Dienst Rijk). Het totaal aan uitgaven valt dan ook ruim binnen de
begroting.

BES (in NAF) Gerealiseerd Begroting Verschil
Personeelskosten 651,966 676,455 24,489
Onderzoekskosten 105,000 115,500 10,500
Huisvesting 28,657 48,000 19,343
Reis-en verblijfskosten | 80,018 110,000 29,982
Diensten door derden 42,118 41,700 (418)
Kantoorkosten 31,996 40,000 8,004
Algemene kosten 25,451 45,200 19,749
Afschrijuingen 707 10,000 9,293
Totaal 965,913 1,086,855 120,942




