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Voorwoord

De landen Curacao, Aruba en 3int Maarten alsmede Caribisch Nederland hebben elk de
beschikking over éen justitiele inrichling. Hat is onvermijdelijk dat zich soms situaties
voordoan waarin hat wenselijk is een gedetinesrde binnan het Koninkrijk over te plaatsan
naar een infichting in een ander land. Bijvoorbeeld omdat de eigen inrichting vol zit, omdat
het velliger is een gedetineerde elders te plaatsen of omdat noodzakelijke medische hulp
niet voorhanden iz in het land waarin betrokkene is veroordeeld. En omdat Caribisch
Mederland beschikt over &én justitiéle inrichiing die op Bonaire staat, moeten gedetinesrden
van Sint Eustatius en Saba daar worden ondergebracht. Voor onder maer dit soort situaties
hebben de landen die tot het Koninkrijk behoren gezamenlijk afspraken gemaakt. Deze
afspraken zijn neergelegd in vier ‘onderlinge regelingen detentie’, de zogenoemde ORD's.

Op verzoek van het Justitieel Vierpartijenoverleg (JVO) heaft de Raad voor de
rechishandhaving (de Raad) de ORD's geévaluserd. Het resultaat van deze evalualie is te
lezen in dil rapport.

De Raad concludeert dat drie van de vier ORD’s (ORD1, ORDZ2 en ORD3) grosso modo
beantwoorden aan het doel waarvoor zij zijn getroffen. Zeker zo belangrijk is dat de Raad
heeft vastgesteld dat de landen zich inspannen en ook goed samenwerken om deze ORD's
naar beharen uit te voeren, Deze vaststelling geeft de Raad het vertrouwean dat de landen ap
passende wijze opvolging zullen geven aan de aanbevelingen die hij over deze ORD's en
over de uitvoering daarvan doet,

De tospassing van de ORD over het vervoer van gedetineerden tussan de eilanden van
Caribizch Nederland (ORD4) laat nog te wensen over. De Raad rekent erop dat de
betrokken organisaties van Caribisch Nederdand hun werkwijze zullen aanpassen naar
aanleiding van dit rapport.

De Raad kon deze evaluatie uitvoeren dankzij de inpui van medewerkers van alle betrokken
organisaties. Zij beantwoordden schriftelijke vragen, namen deel aan interviews of
voorzagen het onderzoeksteam van de Raad anderszing van informatie.

De Raad wil al deze personen graag hartelijk danken voor hun medewerking.

Ten slotle dankt de Raad het JVO voor het getoonde vertrouwen.

DE RAAD VOOR DE RECHTSHANDHAVING

Mr, M.R. Clarinda, voorzitler
Mr. M.I. Koelewijn
Mr. L.M. Virginia,



Samenvatting en aanbevelingen
Samenvatting

1 Inleiding

Op verzoek van het JVO', het halfjaadijkse overleg van de ministers van Justitie (en
Veilighaid) van Nederland, Curagao, Aruba en Sint Maarten, heeft de Raad voor de
rechtzhandhaving (hierna: de Raad) de vier onderlinge regelingen detentie” (de ORD's)
geévalueerd. De vier landen van het Koninkrijk der Nederanden zijn deze ORD's in 2014
oversengekomen. ORD1, die uitsluitend voor het Caribisch deal van het Koninkrijk geldt, en
ORD2, die voor het gehale Koninkrijk geldt, bieden de landen de mogelijkhaid alkaar te
verzoeken een gedetineerde fijdelijk op te nemen om bijvoorbeeld redenen van
capaciteitsgebrek, veiligheid of gezondheid. ORD3 biedt de mogealijkhaid om de
tenuitvoerlegging van een gevangenisstraf over te dragen aan een ander land van het
Koninkrijk in verband met het resocialisatiebelang van de befrokken gedetinesrde. ORD4
heeft specifiek batrakking op het transport van gadetineardan tussen Bonaire, Sint Eustatius
an Saba.

De Raad heeft voor dit evaluatieonderzoek de volgende centrale onderzoeksvraag
geformulesrd:

In hoevere beantwoorden de ORD s aan het doel waarvaor zij ziin getroffen?

Ter beantwoording van deze vraag heeft de Raad onder meer door middel van schriftelijke
vragenlijsten en vardiepende interviews in de tweede helft van 2021 informatie verzameld bij
de organisaties im de vier landen die zijn betrokken bij de vitvoering van de ORD's.

2 Hoofdthema's

Balrokken organisaties

De parketten van de Procureur-Generaal {PPG) te Curagao en te Aruba spelen een centrale
rol bij de uitvoering van de ORD's. Bij de toepassing van de ORD's zijn verder de ministeries
van Justitie (en Vailigheid) van de vier landen, de parkelten in eerste aanleg (in hel bijzonder
de execulie-officieran van justitie) van Aruba, van Curagao, van Sint Maarten en van
Bonaire, Sint Eustatius en Saba, de justitiels inrichtingen in Curagao, in Aruba, in Sink
Maarten an op Bonaire, alsmeade de politiekorpsen van Curagao, van Aruba, van Sint
Maarten en van Caribisch Mederland, alsock de Koninklijke Marechausses (KMar)
betrokken.

Tussentijdse evalualie

In opdracht van het JVO heeft een commissie, bestaande uit vertegenwoordigars van de
betrokken organisaties, in 2017 een tussentijdse evaluatie van de ORD's uitgevoerd. In haar
verslag van december 2017 benoemde deze commissie diverse knelpunten. In verband met
dia knelpunten deed zi| een aantal aanbevelingan. De Raad heefl die aanbavelingen an de
opvolging daarvan betrokken in zijn evaluatie.

Betekenis en rechtskarakfer ORD's
Artikel 36 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nededandan (hierna; het Statuut) bapaalt
dat de landen van het Koninkrijk elkaar hulp en bijstand verlenen. Op grond van artikel 38,

PO Justities] Vierpartijan Overleg.
* Slaalscourant 2014, 3557 (ORD1); Siaalscourant 2014, 17851 (ORD2). Staatscousant 2014, 17853 (ORD3) en
Slaatscourant. 2014, 3558 [DRD4L



earsta lid, van het Statuut kunnen de landen onderling regelingan treffen. De vier ORD's zijn
Zulke regelingen. Zij geven duidelijkheid over de situaties waarin de landen elkaar op
detentiegebied hulp kunnen vragen en hulp van elkaar mogan verwachten.
Vertegenwoordigers van alle betrokken crganisaties vit de vier landen lieten zich om die
raden in algemene zin positief uit over de ORD's.

De ORDs zijn 'vormyrije regelingen’. Yormyrije regelingen kunnen geen bepalingen
bevatten die afwijken van algemeen verbindende voarschriften (AVV) of bepalingen die
burgers rechistreeks kunnen binden. Wanneer rechten en verplichtingen van burgers in hat
geding zijn, zal moeten worden gekozen voor een rijkswet of voor een algemene maatregel
van rijksbestuur. Uit jurisprudentie blijkt dat op grond van artikel 40 van het Statuut en met
inachtneming van de wettelijke bepalingen van het land waar de tenuitvoerdegging van het
strafvonnis plaatsvindt, gedeatinearden (tijdelijk) kunnen worden overgeplaatst binnen het
Koninkrijk, mits aan bepaalde eisen wordt voldaan, waarcnder die van proporionaliteit en
subsidiaritait.

Cp grond van een beschikking van het Gemeenschappelijk Hof wit 2017 kan volgens de
Raad worden geconcludeerd dat de ORD's op zichzelfl geen overplaatsing kunnen
legitimeren, de grondslag daarvoor blijft immers artikel 40 van het Statuut. De noodzaak tot
implementatie van de onderinge regelingsn in nationale regelgeving, zoals sanbavolen door
de tussentijdse evaluatiscommissie, vioeit volgens de Raad voort uit het rechtskarakter van
de ORD's. Wanneer sprake is van strijdigheid met het rechi enfof rechistreekse binding van
burgers wordt baoogd, moaten onderlinge regalingen van een wallelijke basis worden
voorzien. Voor zover de landen met de ORD’'s de totstandkoming van rechten en
verplichtingen voor burgers hebben becogd, moet er dus een wettelijke voorziening warden
getroffen. Dit speelt bijvoorbeeld bij ORD3 omdat de landen daarin hebben afgesproken dat
gedetinearden met het oog op hun resccialisatie zelf om overplaatsing moeten verzosken,
Volgens de Raad hebben de landen daarmee dan ook een recht voor de gedetineerden
beoogd, dat (nog) niet wettelijk is vastgesteld, Volgens de Raad moet daarnaast ook een
oplossing worden gerealiseard voor de waarborging van grondrachten, zoals het recht op
familie- en gezinsleven (familiebezoek), alsook voor het vergoedean van de kosten van
terugkeer van aan gedatinearda van Sint Eustatius of Saba na afloop van de detantie op
Bonaire. De Raad spoort de landen aan om een oplossing te realiseren voor alle ORD's
door de (desbetrellende bepalingen van de) ORD's in nationale regelingen van de landen le
implementeren.

Rechisposilie gedelinearde

Cwerplaatsing van een gedetineerde naar een ander land, of dat nu is om redenen van
capaciteitsgebrak, vailigheid, medische behandeling of resocialisatie, zal in de measte
gevallen een forse impact hebben op het dagelijkse leven van betrokkene, Gelet op de
ingrijpende gevolgan van overplaatsing is de Raad van mening dat de betrokken
gedetinearde een rechtsmiddel ter beschikking dient te staan indien hij het niet eans is met
een baslissing in hat kader van ean ORD, De Raad is van ocordesl dat het — los van het
strafvordedijk kort geding alz ‘restvoorziening’ = op de weg van de landen ligt om een
specifiske voorziening te treffen om de rechtsbescherming van gedetineerden in het kader
van ORD-beslizsingen ta verbeteren dan wel te waarborgen. Indien de landen besluitan
onderlinge regalingan te treffen waarmeae zij beogen een recht toa ta kennen aan da
gedetineerde dan behoort een goede rechispositie van de betrokken gedetinegerde immers
onderdeel te zijn van die onderdings regeling. Dit geldt evenzeer in de situatie waarin als
gevolg van da overplaatsing (tijdelijk) grondrachten van ean gedatinearde wordan ingeparkt.



Gebrukmaking ORD's

Onderstaand overzicht bevat een weergave van het aantal ORD-overplaatsingen in de
periode 2014-2021,

Aantal ORD-
overplaatsingen in de

periode 2014-2021

ORD13 21 + 1 verlenging

ORD2* 102 + ca. 140 verlangingen
ORD3 29

ORD4 ‘enkela per jaar’

Qok zijn in genoemde penode ongeveer vifftig verzoeken om toepassing van een ORD
afgeweazen. Hat merendeel daarvan (38 zaken) had betrekking op ORD3. De Raad heeft
vasigesteld dat de cijffermatige informatie van de verschillende organizaties niet geheel
overaenkomt en dat over sommige aspecten geen gegevens zijn vastgelegd, De registratie
is volgens de Raad voor verbetering vatbaar, Betere en mear gedetaillearde registratie kan
volgens de Raad belangrijke management- en sturingsinformatie opleveren. In aansluiting
op eardere aanbevelingen van de Raad over verbetenng van registratie en informatie spoort
da Raad de landen aan om te investeren in een geautomaltisearde ragistratie van ORD-
zaken.

Administratieve procedure

Betrokkenen ervaren de procedures voor de behandeling van ORD-zaken, met name de
verlengingsprocedure van ORDZ, als te bureaucratisch. De Raad stelt vereenvoudiging van
de procedures voor,

Op grond van ORD4 moeten de ministers van Justitie van Sint Maarten en van Curagac
vooraf worden geinformeerd over een voorgenomen transport van een gedetineerde van
Sint Eustatius of Saba naar de Justitiéle Inrichting Caribisch Nederand (JICN) op Bonaire. In
de praktijk wordt een kennisgeving veelal achterwege gelaten. Omdat de transporten in de
regel via de twee gencemde landen lopen en de ministers van die landen verantwoordelijk
zijn voor halgeen op hun grondgebied gebeurt, vindl de Raad hetl belangrijk dat de
voorgeschreven kennisgeving wel wordt gedaan.

ORD2 en ORD3 worden ook toegepast veor overplaatsingen tussen het Caribische deel en
het Europesa deel van Nederand. De formale ORD-procedure via hat PPG te Curacao en
de Dienst Justitiéle Inrichiingen {DJI1) van het Mederdandse ministerie van Justitie en
Veiligheid is daarvoor voorgeschreven, Omdat het Caribische en het Europese deel van
Medaerland deal uitmaken van één land vindt de Raad het merkwaardig dat genoamde
DORDs worden toegepast voor overplaatsingen over en weer fussen deze delen van
Mederland. De ORD's zijn immers afspraken tussen verschillenda landen op basis van
artikel 38 van hel Statuut,

Samenwerking

Voor de afhandeling van ORD-verzoeken bestaan er tal van samenwerkingsverbandan
tussen de verschillende betrokken organizaties in de landen en ook ussen de landen.

DUl en het PPG te Curagao hebben doorgaans eens per maand overeg. Overleg met het
PPG Aruba vindt minder frequent plaats dan afgesproken. De Raad vindt het van balang dat
alle betrokken partijen regelmatig (blijven) deelnemean aan de overleggen.

De Raad ocordeelt in algemene zin positief over de verschillende samenwerkingsverbandean,

TORDA kent de mogeijkbeid van senmalige verlenging mel maximaal zes maarden,
*ORD2 keant gean beperking van bal aantal verlargingsn. Vadangng s mogelijk met lelkens maximaal 2es maarden.
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Da varschillen in de wijze van afhandeling van ORD-verzoaken door de parketten in eerste
aanleg vormen een punt van aandacht. Volgens de Raad moet er naar meer eenduidigheid
worden gestreefd en in oversenstemming met de voorgeschreven procedures worden
gehandeld.

Informatie{voorziening)

In 2016 heeft hat VO per land de oprichting van een Gedetineerden Recherche Informatie
Punt {GRIP) geinitiserd. Het GRIP is bedoeld alz een punt waar informatie over
gedetineerden wordt verzameld en uvitgewisseld. De GRIF's zijn ondergebracht bij de
politiekorpsan, In de praktijk blijken de GRIP s structureel niet te funclioneren. Hel zijn de
infodesks van de korpsen en de justitigle inrichtingen die een belangrijke rol spelen bij de
ORD's. Het gegeven dat de GRIF's niet op de beoogde manier funcioneren, levert in de
praktijk echler geen noemeanswaardige knelpunten op. De landen slagen erin om relevante
informatie over gedetineerden uit te wisselen. Echter is op verschillende punten op het
terrein van informatievoorziening wel winst te behalen.

De reclasseringsorganisaties worden niet batrokken bij ORD3-zaken, ook al noemt de
toelichting op die ORD wel nadrukkelijk die mogelijkheid. Volgens de Raad kan de
inschakeling van die crganisalties, vanwege hun expertise op het terrein van resocialisatie,
een loegevoegde waarde habben bij de becordeling van ORD3-verzoeken,

Voor gedetineerden zijn informatiebladen beschikbaar over de ORD's 1, 2 en 3. In de
praktijk worden gedetineerden niet proactief geinformeerd, maar moeten zij zelf om
infarmatie vragen. De Raad verwacht een actieve informatievoorziening en daarom ook een
informatieblad over ORDY.

Transport gedelineerden

Da landen hanteren vaste werkwijzen wannaer zij transporten per viiegtuig uitvoeren. Onder
andere worden er afzpraken gemaakt met de immigratiediensten en het
beveiligingspersoneel van de luchthavens, Ook met de luchtvaartmaatschappijen worden
concrete afspraken gemaakt. Er bestaan wel verschillen in het gebruik van de speciale
handbosien voor tijdens de viucht, En alleen voor het arestatieteam van Curagao, dat de
transportan van Curagaosa gedeatinesrden bagelaidt, is een transportprocedura baschravan.
Alhoewel de Raad van oordeel is dat de landen voldeende voorzieningen hebben getroffen
om de veiligheid van de gedetineerden an van derdan te borgen, maent hij dat het goed zou
Zijn als ook de andere landen, net zoals Curacao heeft gedaan, voor vastlegging van de
praceduras — inclusiefl hat gebruik van handbosien en afspraken met batrokkenan zoals de
luchtvaarimaatschappijen - zouden zorgen. Daarbij geldt, cnder meer, dat het gebruik van
handbosien nooit een automatisme mag zijn.

De Faad vraagt voorts aandacht voor de positie van gedetineerden die van Sint Eustatius of
Saba naar de JICN op Bonaire worden overgebracht. Die overbranging betekent dat hun
racht op familie- en gezingsleven, resulterende in onder mear het ontvangen van
(familie)bezoek, moeilijk kan worden verwezenlijki. In algemene zin meent de Raad dat
waarborging van de grondrachtan van gadetineerden bij tijdelijke overplaatsingan van
belang iz, en dat daarvoor een betere oplossing moet worden gevonden.

Kostenvergoeding

Inde ORD's 1, 2 en 3 is bepaald dat het verzoekende land de transportkosten bataalt. Da
tijdelijke detentie in een ander land op basis van ORD1 en ORD 2 komt eveneens voor
rekening van het verzoekends land. In de praklijk houdt DJI vaak rekening met de
problematische financiéle situatie van de landen Curacao, Aruba en Sint Maarten an stuurt
deze dienst geen rekening voor gedetineerden die op basis van ORD2 in het Eurocpese deel
van Nederland zijn geplaatst. De Raad vindl dal de bepalingen over de koslenvergoeding in
de ORD s vitvoerbaar moeten zijn en maakt zich zorgen over de potentiéle schuld die de
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Caribische landen opbouwen. Maar zijn cordeel moet daarom naar een meer realistische
oplossing worden gezocht, waarkij meer rekening wordt gehouden met de specifieke
financiéle situatie van de landen.

ORD4 bevat de bepaling dat Mederdand de kosten moet vergoeden die voortvioeien uit
toapassing van deze regeling. Haet iz echter niat duidelijk welke arganisatie daarvoor
verantwoordelijk is. In de prakiijk vergoedt het OM BES deze kosten. Het komt voor dat
gedetineardan uit de JICN worden ontslagen zonder in het bezit te zijn van aan tickel om
terug te reizen naar Sint Eustatius of Saba. Naar het cordeel van de Raad zijn de
autariteiten die een gedatinearde van Sint Euslativs of Saba overbrengen naar Bonaire
gehouden zijn terugreis na afloop van detentie te faciliteren.

3 D wvier DRD's afzonderijk
In aansluiting op het voorgaande merkt de Raad, specifiek over de afzonderlijke ORD s, nog
het valgende op.

ORD1

Bij ORD1-zaken kan lijdige uitvoering van voorwaardelijke invrijheidstelling (v.i.) aen
problesm vormen wannaar de betrokken gedatinearda niat tijdig terugkeart. Besluitvorming
door het Centraal College voor de Reclassering (COvE) te Curacao over het al dan niet
toekennan van v.i, vindt doorgaans pas een week voor de ingangsdatum van de mogelijke
v.i. plaats. Gelet op de tijd die nodig is om iemand die nog in een ander land gedetineard is
terug te halen, zou de beslissing over v.i. volgens de Eaad eerder genomen moeten worden,
Daarvoor is dan wel nodig dat het CCvR tijdig wordt geinformeerd over het verblijf in een
justitiéle inrichting in het buitenland van een gedetineerde die mogelijk voor v.i. in
aanmerking komit.

De uvitwisseling van infarmatie over gedetineerden die op basis van ORD1 tijdelijk zijn
overgeplaatst, is een ander punt van aandacht. Er vindt weinig informatie-uitwisseling plaats
tussen het aangezochte en het verzoekende land over de toestand en over hiet gedrag van
de avergaplaatste gedatinesrde. Omadal hel CCvR bij de besluitvorming over loskenning van
v.i. mede het gedrag van de gedefinearde in overweging neamt, iz het van belang dat cok
het CCvR beschikt over informatie over het gedrag van betrokkene gedurende zijn detentie
in een justitiéle infichting in het buitenland.

ORD2

Bij ongeveer driekwarl van de ingewilligde ORD2-verzoeken gaatl hal om tijdelijke
overplaatsing om veiligheidsredenen. De omstandigheden op grond waarvan tijdelijke
overplaatsing in het kader van veiligheid noodzakelijk is, hangen vaak mede samen met de
kwaliteit van ean aantal justitiéla inrichtingen in het Caribisch desl van het Koninkrijk, De
aanbevalingen die de Raad in eerdere rapporten heeft gedaan ter verbatering van die
kwaliteit gelden onverkort.

De initiéle termijn van plaatsing in een justitiéle inrichting in een ander land is maximaal zes
maanden. In de prakiijk wordt in bijna alle gevallen verlenging verzocht en verkregen. De
Faad is van mening dat verruiming van de initiéle en de verlengingstermijn van zes naar
twaalf maanden alsmade versanvoudiging van de verlengingsprocaedure de administratieve
lasten voor ORDZ zal doen verminderen.

In sommige gevallen zal de overplaatsing een meer permanant karakter hebben. Het lijkt de
Raad goed als de landan over dat soort gavallen nadere afspraken maken. Artikel 40 van
het Statuut biedt daar mogelijkheden voor.

In tegenstelling tot de andere batrokken organisaties verstaat DJI onder ‘aanwezigheid van
madische complicaties’ uvitsluitend sematische complicaties, De toelichling bij ORD2 noemt
in dit verband echier uitdrukkelijk cok psychiatrische complicaties. Daarom acht de Raad de
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interpretatie door DJI op dit punt niet juist.

ORD2 kan niet worden toegepast voor opgelegde maatregelen als TBS® of PIJ®, Dat neemt
nial wag dat hat ontbrekan van een voorzianing in de regio voor de tenuitvoarlagging van
TBS- of PlJ-maatregelen een knelpunt is. De Kaad vindt dat de landen op de kortst
mogelijke termijn tot een werkbare oplossing moeten komen. Het onderwerp staat reeds op
de aganda van het VO,

ORD2 bevat een opsomming van de gronden voor afwijzing van een verzoek om tijdelijke
overplaatsing. Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat DJI — in gevallen waarin
Mederland het aangezochte land is — soms andere afwijzingsgronden hanteert. Omdat de
opsomming limitatief is, is daar echier geen grondslag voor.

Vanwege het karakter van QRDZ vindt de Raad het van belang dat beslissingen tijdig
worden genomen. De Raad heeft begrepen dat het soms lang duurt voordat een advies of
beslissing wordt afgegeven. Hij spoort de betrokken diensten aan om voortvarendheid te
betrachien,

De Raad wijst voorts op het belang van terugkeer van de batrokken gedetineerde naar het
land wan veroordeling zodra de noodzaak van overbrenging is komen te vervallen. Wanneer
dat niet gebaurt, blijkt executie van een opanstaand vonnis in hat Europese deel van
Maderland soms onvermijdelijk, mat als gevolg dat de gedetinearde niat terugkeart.

ORD3

ORD3 bied!l een gedatineerde de mogelijkheid zelf, meat het oog op zijn resocialisatie, om
overplaatsing naar een justitiéle inrichting in een ander land van het Koninkrijk te verzoeken.
Zoals de Raad hiervoor al heeft opgemerkt, vindt hij het wenselijk de rechtspositie van de
betrokken gadetineardan te versterken. De Raad vindt het daarnaast belangrijk dat
gedetinearden die mogelijk in aanmerking komen voor overplaatsing op basis van ORD3
altijd adequate hulp kunnan krijgen bij hat doen van een verzoak daartos,

De Raad vindt de afwijzingsgronden ‘algemeen belang' en ‘resocialisatiebelang’, zoals die
Zijn genocemd in ORD3, dermate ruim dat zonder uitwerking daarvan in een beleidsdocument
de uitkomst van de toetsing van een ORD3-verzoek aan die gronden ongawis is. De
aspactan dia bij toetsing aan bedoslde afwizingsgronden aan rol spalan, moaten volgens de
Raad nader worden uitgewerkt.

Specifiek voor overplaatsing naar Nederland geldt het criterium dat betrokkene daar
minimaal dria jaar zijn haofdverbliff moat habben gahad. Valgens de Raad is strikle
toepassing van dit criterium meeilijk te fjmen met het in wetten en ook in intermaticonale
verdragen opgenomean uitgangspunt dat de detentie moet zijn gericht op voorbereiding van
de terugkeer van betrokkene in de maatschappi). Daarnaast vindt de Raad het moeilijk uit te
leggen dat dit criterium van minimaal drie jaar hoofdverblijf vitsluitend geldt voor
overplaatsing naar Nederand.

Bijzondere aandacht verdient de executie van een schadevergoadingsmaatregel na
overplaatsing van de betrokken gedefineerde naar een ander land. Het kan niet de
bedoeling zijn dat slachtoffers schadevergoading mislopen door de (permanents)
overplaatsing van de betrokken veroordeelde naar een ander land. Daarom is het van
belang dat het land waamaar betrokkene is overgeplaatst die maatregel uitvoert.

ORD3 noemt de tarmijn (zestig dagen) waarbinnen de ministar van Justitie van het
‘varzoekende' land op een ORD3-verzoek van een gedetineerde moet beslissen. Voor de
minister van Jusfitie van het ‘aangezochie’ land iz geen termijn bepaald. Uit het onderzosk is
naar varen gekomen dal hat soms lang duurt voordal het aangezochla land sen besluit
rneemt. Het lijkt de Raad daarom goed om in deze ORD ook voor het aangezochie land een

 TBS: terbaschikkingsielling.
®PLL: plaataing in sen nmkchling woor jaugdgan.
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beslistermijn op te nemen.

ORD4

In DRD4 iz bepaald dat de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba er bij de
toepassing van die regeling naar streven het vervoer van een gedetineerde op één dag te
laten plaatsvinden. De rol die hun is toegedicht, is niet duidelijk, en feitelijk spelen de
openbare lichamen geen ankele rol bij de uitvoering van deze ORD. De Raad is van oordeal
dat hier duidelijkheid over moet komen en dat deze bepaling eventueel moet worden
geschrapt.

In da praktijk ragalen da KPCM-teams op Sint Eustatius en Saba de overbranging van aan
gedetinesrde naar de JICN op Bonaire en een casemanager van de JICH organiseert de
terugkeer naar die eilanden. Het lukt vrijwel altijd het vervoer op dén dag te laten
plaatsvinden.

4 Beantwoording cenfrale vraag

De Raad is van oordeel dat de ORD's 1, 2 en 3 goeddesls beantwoorden aan het doel
waarvaor Zij zijn getroffen. Dit laat onverlat dat er, met name in de uvitvoering, verbataringen
mogelijk zijn. Op de punten van informatievoorziening en van rechisbescherming moet er
mear aandacht zijn voor de belangen van de gedetineerden.

DRD4 wordt op verschillende belangrijke punten, zoals het informearen van befrokken
ministers en kostenvergoading, niet op de juiste wijze uitgevoerd, Daarom is de Raad van
opordeel dat van deze ORD niet kan worden gezegd dat zij beantwoordt aan het doel
waarvaor zij is getroffen.

Aanbevelingen

Op basis van de uvitkomsten van dit evaluatie-onderzoek doet de Raad sen aantal algemene
en een aantal specifieke aanbevelingen. Yoor de achtergrond en onderbouwing van de
algemena aanbevelingen verwijst de Raad naar hoofdstuk 2 van dit rapport. De achtargrond
en onderbouwing van de specifieke aanbevelingen staan in de hoofdstukken 3 ot en met 6.
Opvolging van deze aanbevelingen zal volgens de Raad bijdragen aan enerzijds nog betere
regelingen en anderzijds aan betere uvitvoering van die regelingan. De Raad gaat er daarbij
vanuit dat de aanbevelingen op de korst mogelijke termijn zullen worden opgevaolgd.

Algemene aanbevelingen

1. Zorg voor implementatie van de (desbetreffends bapalingen van de) ORD's in
naticnale regelingen van de landen,

£. Tref een specifieke voorziening ter verbetering van de rechisbescherming van
gedatinearden in het kadar van ORD-baslisgingan.

3. Gebruik geen ORD voor tijdelijke overplaatsingan tussen het Caribische en het
Europese desal van Nedarland,

4. Zorg voor betere en meer gedetailleerde geautomatiseerde registratie van ORD-
zaken,

5. Vereenvoudig de procedures, met name waar het om ORD2-verlengingen gaat.

6. Zorg ervoor dat alle betrokkenen regelmatig (blijven) deelnemen aan de overleggen
en dat eenduidig en in oversenstemming met de voorgeschreven procedures worndt
aehandeld.

7. Zorg voor actiave informatieverstrakking aan gedetineerdan over het bestaan van da
QRD's.

B. Zorg voor waarborging van de grondrechten van gedetineardean bij tijdelijke
overplaaisingen, zoals het recht op familie en gezinsleven (bezoek)
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9. Beschrijf per land de transporiprocedure en bestesd daarbij aandacht aan het
gebruik van handbosien en aan afspraken met de betrokken
luchtvaartmaatschappijen.

10. Zorg voor een meer realistische oplossing voor de kostenvergoeding genoemd in de
ORD's 1, 2 en 3.

Specifieke aanbevelingen
ORD1

11. 5tel hat CCvR er tijdig van op de hoogte dat een gedefinearde die mogelijk in
aanmerking komt voor v.i. in het buitenland verblijit, zodat het besluit tot al dan niet
toekennen van v.i. tijdig kan worden genomen en de terugreis van de gedetineards
tijdig kan worden geragald.

12. Maak overeenkomsilig de bepaling in de ORD:

- altijd concreta an schriftelijke afspraken over de tussentijdse berichigeving over
het gedrag en de toestand van de gedetinearde;
= kom de gemaakie afspraken na (plan, do, check, act).

13, Maak afspraken over de minimale vereisten waaraan de vasllegging van informalie
binnen de verschillende justitiéle inrichiingen moet voldoen.

14. Leg vast dat de justitiéle inrichting van het verzoekende land altijd de strafberekening
maakl.

15. Kom de afzpraak over het periodieke overdeg na.

ORD2

16. Verdeng voor DRED2 zowel de initigle als de verlengingstermijn van zes naar twaalf
maanden.

17. Maak in het kader van verzoaken geralateerd aan de veiligheid nadere afspraken
voor de gevallen die een voorzienbaar langer of meer permanent karakter hebben.

18. Pas bij een verzoek op medische gronden de term medische complicaties
overaankomstig de toelichting daarop toe.

19. Kom zo spoedig mogelijk tot een voor de landen werkbare oplozsing voor TES- en
FlJ-maatregelen,

20, Wijs verzoeken alleen af op basis van de limitatief voorgeschreven
afwijzingsgronden.

21, Zorg dat beslissingan altijd worden gemoliveerd.

22, Maak in het kader van medische verzoeken nadere afspraken over de becordeling
van deze verzoeken.

23, Geef meer duidelijkheid richting de gedetinesrden over de mogelijkhedan bij verlof,

24, Neam binnen de gestelde termijn ean beslissing.

25. Zorg dat de gedefineerde terugkeert zodra de noodzaak van overbrenging is komen
ta vervallan,

ORD3

26. Maak in het iweede lid van artikel 2 van ORD3 duidelijk dat een aanvraag moet
worden ingediend bij de minister van Justitie van hat land van veroordeling.

27. Werk de afwijzingsaronden ‘algemeean belang’ en ‘resocialisatiebelang’ nader uit.

28, Heroverweeg het criterium van ‘drie jaar hoofdvertliff in Nederland’ alsmede de

maniar waarop dit criterium wordt toegepast,
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29. Zorg arvoor dat het informatieblad over ORD3 eenvoudig is te raadplegen voor
gedefinesrden.

30, Zorg ervoor dat de justitigle innchtingen gedelinesrden die mogalijk voor toepassing
van ORD3 in aanmerking komen proactief informeran over de mogelijkheid daartoe
een verzoek in te dienen.

31, Zorg dat de schadevergoadingsmaatregel wordt vitgevoard, met inachtnaming van
artikel 40 van het Statuut.

32. Leg vast in welke gevallen bij ORD3-verzoeken bij de betreffende justitigéle inrichting
en bij de reclassaring informatie wordt ingewonnan mel hel cog op de beoordeling
van het resocializatiebelang en de resccialisatiekansen van betrokkens.

33. Tref een voorziening voor adequate hulp aan gedetineerden die mogelijk in
aanmerking komen voor overplaalsing op basis van ORD3.

34. Meem in ORD3 gen termijn op waarbinnen het aangezochie land op een ORD3-
verzoek moet beslissen.

ORD4

35, Heroverweeq de bepaling aver de rol van de openbare lichamean en pas de regeling
indien nodig aan,

36. Informeer het PPG te Curacao altijd fijdig over een voorgenomen transport.

37. Stel een informatieblad op voor ORD4,

38, Leg de procedura vast voor de (vergoeding van de kosten van da) hean- an
terugreis.

39, Zorg ervoor dat de betrokken ministers van Justitie via het PPG te Curagao altijd in
kannis worden gesteld van aan voarganomen transport dat via Sint Maarten en
Curagao wordt uitgevoerd.
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Summary and recommendations

Summary

| Intreduction

At the request of the JVO', the bi-annual convention of the Ministers of Justice (and
Securty) of the Netherlands, Curacao, Aruba and Sint Maarten, the Law Enforcament
Council {hereinafter referred to as: the Council) evaluated the four mutual detention
amangements® (the ORDs). The four countries of the Kingdom of the Metherlands agreed on
these ORDs in 2014, ORD1, which applies exclusively to the Caribbaan part of the Kingdom,
and ORD2, which applies to the entire Kingdom, offer the countries the possibility to request
each other to temporarily take in a detainee for reasons of, for example, lack of capacity,
safely, or health. ORD3 offers the possibility to transfer the execution of & prison sentence o
ancther country of the Kingdom in connection with the resocialization interest of the detainee
concerned. ORD4 specifically relates to the fransport of detainees between Bonaire, St.
Eustatius and Saba.

The Council has formulated the following central question for this evaluation research:

To what extent do the ORDs meel the purpose for which they were established?

In order to answer this question, the Council collected information from the organizations in
the four countries involved with the ORDs by meaans of written questionnaires and in-depth
interviews in the second half of 2021.

2 Main themas

Crganizations imvolved

The public prosecutor's offices of the Allornay General (PPG) in Curacao and Aruba play a
central rele in the execution of the OQRDs. Further invelved in the application of the ORDs are
the Ministries of Justice (and Security) of the four countries, the public prosecutors’ offices in
first instance (in particular the execulive proseculors), the corectional institutions on
Curacao, on Aruba, on 3t. Maarien and on Bonaire, the police forces of Curacag, Aruba,
Sint Maarten and the Caribbean Metherlands, as well as the Royal Netherands
Marechaussee (KMar).

Mig-term evalualion

Commissionad by the VO, a commitles consisting of reprasentalives of the organizations
involved, carried out an interim evaluation of the ORDs in 2017, In its report of December
2017, this committes identified various bottlenecks. In connection with these bottlenecks, it
madea a number of recommendations, The Councll has takan thesa recommeandations and
their follow-up into account in its evaluation.

MNature of the ORDs

In article 36 of the Charter for the Kingdom of the Metherlands (hereinafter referred to as the
‘Kingdom Charter or ‘Charter’) it is regulatad that the countries of the Kingdom are to
pravide aach other with assistance and support. Based on article 38(1) of tha Charter,

"D Judicial Quadriparite Consullation
" Stastacourant 2014, 3557 {OAD1), Stastacourant 2014, 17851 (ORD2). Stagtscourant 2014, 17853 (ORD3) and
Slaamcourar. 2014, 3558 (DRD4 ).
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countries can establish mutual arrangements. The four ORDs are such arrangements. They
provide clarity on the situations in which countries can request and expect assistance in the
area of detention. Representatives of all the organizations involved from the four countries
ware generally positive about the ORDs.

The ORDs are form-free amangements’. Form-free arangements or regulations cannot
contain provisions that deviate from ganerally binding regulations (AVY) nor provisions that
can directly bind citizens. When citizens’ rights and obligations are at stake, it will be
necessary to opt for a national law or for a general measure of govermment. Case law shows
that on the basis of article 40 of the Kingdom Charler and with due observance of the legal
provisions of the country where the execution of the criminal judgment takes place,
detainees can be (temporarily) transferred within the Kingdom, provided that the
requiremants of proportionality and subsidiarily are mal. Based on a decision of the
Common Court of Justice in 2017, the Council congiders that it can be concluded that the
QRDs in their own nature cannot legitimize a transfer, since the basis for this is arlicle 40 of
the Kingdom Charter. According to the Council, the need to implement the mutual
arrangements in national legislation, as recommended by the interim evaluation committae,
arises from the legal nature of the ORDs. Where there is a conflict with the law andfor direct
binding of citizens is envisaged, mutual arrangements should be provided with a legal basis
by law. To the extent that the countries with the ORDs have intended to establish rights and
obligations for citizens, a legal provision must therefore be made. This is the case, for
example, with ORD3 becausa the countries have agreed thal detainees must request a
transfer themselves with a view to their resocialization. According to the Council, the
countries have therefore intended a right for the detainees, which has not (yet) been legally
eslablishad. According to the Cauncil, a salution must also be realized for the safaguarding
of fundamental rights, such as the right to family life (visit family), as well as for reimbursing
the costs of returning a detainee from St. Eustatius or Saba after the end of detention on
Bonaire, The Council encourages the countries ta achieve a solution for all ORDs by
implementing the (relevant provizions of the) ORDs in national regulations of the countries.

Legal status of the delainee

Transferring a detainee to another country, whether for reasons of lack of capacity, safety,
medical treatment or resocialization, will in most cases have a significant impact on the daily
life of the person concermnad, In view of the far-reaching consequancas of tha transfer, the
Council considers that the detainee concerned should have a legal remedy available if he
does not agrea with a decision in the context of an ORD. The Council is of the opinion that —
apart from the criminal interlocutory proceedings (strafvarderljk kort geding) as a ‘residual
provision’ = it is up to the countries to make a specific provision to improve or guarantee the
legal protection of detainees in the context of ORD decisions. If the countries decide to make
mutual arrangements with which they intend to grant a right to tha detainasa, then a good
legal positicn of the detainee concermed should be part of that mutual arrangement. This
also applies to the situation in which (temporarily) fundamental rights of a detainee are
rastricted as a result of the transfer,

Use of ORDs
The overview below shows the number of ORD transfers in the period 2014-2021.

MNumber of ORD transfers
in the period 2014-2021

18



ORrRD1° g + 1 extension
ORD210 102 + ea, 140 axtensions
ORD3 20

ORD4 ‘a few per year'

In that period, about fifty applications for the application of an ORD were also rajected. The
majority of these (38 cazes) concemed ORD3. The Council noted that the figures for the
varous organizations were not entirely consistent and that no data had been recorded on
some aspects, According to the Council, the registration can be improved. According to the
Council, better and more detailed registration can provide important management and
control information. Following previous Council recommendations on improving registration
and information, the Council encourages countries to invest in automated registration of
ORD cases.

Administrative procedure

Those involved experience the procedures for handling ORD cases as too burgaucratic, in
particular the extension procedurs of ORD2. The Council proposes simplifying the
proceduras.

Fursuant to ORD4, the Ministers of Justice of 31. Maarten and Curacao must be informed in
advance about an intended transport of a detainee from St. Eustatius or Saba to the
Caribbaan Netherlands Correctional Institution (JICN) on Bonaire. In practice, a notification
iz often omitted. Since the transports usually pass through the two countries mentioned and
the ministers of those countries are responsible for what happens on their territory, the
Councll considers it important that the prescribed notification is duly mada.

DORD2 and ORD3 are alzo used for transfers between the Caribbean part and the Eurcpean
part of the Netherlands. The formal ORD procedure via the PPG in Curacao and the
Departmeant of Correctional Institutions (DJI) of the Dutch Ministry of Justice and Security s
prescribed for this purpose. Because the Caribbean and Eurcpean parts of the Methedands
are part of one country, the Council finds it peculiar that the aforementioned ORDs are used
for transfers back and forth between these parts of the Netherlands. After all, the ORDs are
agreements between different countries on the basis of arlicle 38 of the Kingdom Charter.

Coopearalion

For the handling of ORD requests, there are numerous forms of cooperation between the
various organizations involved in the countries and also between the countries,

DJl and the PPG in Curacao usually have consultations once a manth. Consultations with
thie PPG Aruba take place less frequently than agreed. The Council considers it important
that all parties involved regularly {continue to) participate in the consultations,

The Council is generally positive about the various cooperation afforts. The differances in the
way in which ORD requests are handled by the prosecutors' office (parkeffen in eerste
aanleg) are a point of attention. In the Council's view, graater clarty should be sought and
acted in accordance with the prescribed procedures.

Information {provision)

In 2016, the JVO initiated the establishment of a Detaineas Criminal Investigation
Information Point {GRIP) per country. The GRIP is intended as & point where information
about detainees is collecled and exchanged. The GRIPs are vested in the police forces, In
practica, the GRIPs do not appear to function structurally. It is the information desks of tha

*ORD1 has the possbilty of a anetime sxtansian of up 1o s months,
" ORDZ kas no limitation on the number of eatersons. Extension is passible with a maximum of s manths aach tima,

19



police forces and the correctional institutions that play an important role in the ORDs.
However, the fact that the GRIPs do not funciion in the intended way does nof result in any
significant bottlenecks in practice, The countries manage o exchange relevant information
on detainees. But there are several points in the field of infermation provizsion that can be
achieved.

Tha probation/rehabilitation organizations are not involved in ORD3 cases, even though the
explanation of that ORD explicitly mentions that possibility. According to the Council, the
invalvement of these organizations can have an added valug in the assessment of ORD3
requests because of their expertise in the field of resocialization.

For detainees, information sheets are available on ORDz 1, 2 and 3. In practice, detaineas
are not preactively informed, they have to request information themselves. The Council
expeacls an aclive provision of information and therefore also an informaltion sheel on ORDA4.

Transport of defainees

The countries use fixed working methods when carrying oul transpaorts by air, Amang other
things, agreements are made with the immigration services and the security staff of the
airports. Concrete agreements are also made with the aifines. There are differences in the
use of special handcuffs during the flight. And only for the special weapons and laclics leam
of Curacao {arrestatisteam), which accompanies the transports of Curacao detainees, a
transport procedure has been put in place. Although the Council is of the opinion that the
countries have made sufficient provisions to guarantee the safaly of the detainees and of
third parties, it considers it advisable that the other counfries, just as for Curacao has been
done, would also ensure that the procedures — including the use of handcuffs and
agreemeants with those involved such as the aifines — wera racorded. In addition, tha usa of
handcuffs should not be the automated standard.

The Council also draws attention to the position of detainees who are transferred from St.
Eustatius or Saba to the JICN on Bonaire. This transfer means that their right to receive
(family} visits is difficult to achieve. In general, the Council congiders that it is important to
safeguard the fundamental nghts of detainees in the event of temporary transfers and that a
better solution should be found.

Reimbursement of costs

ORDs 1, 2 and 3 stipulate that the requesting country is accountable for the transport costs.
The temporary detention in another country on the basis of ORD1 and ORD 2 is also for the
account of the requesting country. In practice, DJI often takes into account the problematic
fimancial situation of the countries of Curacao, Aruba and Sint Maarten and does not send
charge for detainees who have been placed in the European part of the Netherlands on the
basis of ORDZ. The Council believes that the provisions on the reimbursement of costs in
the ORDs should be enforceable and s concerned about the potential debl that the
Caribbean counfries are accumulating. In his view, a more realistic solution should therefore
be sought, taking into account the specific financial situation of the countries,

ORD4 contains the provision that the Netherlands must reimburse the costs arising from the
application of thiz scheme. However, it is not clear which organization is responsible for this.
In practice, the OM BES reimburses these costs. It happens that detainees are discharged
fromn the JICN without being in possession of a ticket to travel back to 5t. Eustatius or Saba.
In the opinion of the Council, the authorities that transfer a detainee from St. Eustatius or
Saba to Bonaire are obliged to facilitate the return journey upon termination of the detention.

3 The four ORDs separately
Further to the abovementioned, the Council notes the following, specifically on the individual
ORDs,
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ORD1

In ORD1 cases, timely execution of conditional release (v.i.) can be a problem if the detainee
concerned does not return in time. Decision-making by the Central Probaltion Board (CCvR)
in Curacac about whether or not to grant conditional release usually takes place only one
week before the effective date of the possible release. In view of the time neaeded to retrieve
someang wha is still detained in anather country, the Council believes that the decision on
w.i. should be taken earlier. This requires that the CCvR is informed in time about the stay in
a judicial institution abroad of a detaines who may be eligible for conditional release.

The exchange of information about detainees who have been temporarily transferred an the
basis of ORD1 is another point of attention. There is little exchange of information between
the requested and the requesting country on the situation and behavior of the transferred
detaines. Bacause tha CCvR alzo takes into account the behavior of the datainee when
deciding on the granting of conditional release, it is important that the CCvR also has
information about the behavior of the person concerned during his detention in a judicial
institution abroad,

ORDZ

Approximataly thrag-quarters of tha ORDZ requests granted are temporary transfers for
security reasons. The circumstances on the basis of which temporary transfer is necessary
in the context of secunty are often partly related to the quality of a number of judicial
institutions in the Caribbean part of the Kingdom. The recommendations made by the
Council in previous reports to improve this quality are still fully valid.

The initial period of placement in a judicial institution in ancther country is 8 maximum of six
months, In practice, extensions are requested and obtained in almost all cases. The Council
considers that extending the initial and extension perods from six o twelve months and
simplifying the renewal procedure will reduce the administrative burden for ORDZ.

In some cases, the transfer will be more parmanent. The Council thinks it would be a good
idea for the countries to make further agreements on such cases. Article 40 of the Kingdom
Charter provides a basis for this.

Unlike the other arganizations involved, DJ| understands 'presence of madical complications’
to mean only somatic complications. However, the explanatory memorandum to QRD2
explicitly mentions psychiatric complications in this context, Therefore, the Council does not
consider DJI's interpretation of this point to be correct.

ORDZ cannot be applied for imposed measures such as TBS" or PIJ™2. Nevertheless, the
lack of a facility in the region for the implementation of TBS or PIJ) measures is a bottlenack,
The Council believes that the countries should reach a workable sclution as soon as
possible. The subject is already on the agenda of the JVO.

QORD2 lists the grounds for rejecting an application for temporary transfer. The investigation
has shown that DJ| — in cases wheare the Netherlands is the requested country — sometimes
uses other grounds for rejection. Because the list contains limited grounds for rejection, that
should not be allowed.

Due to the nature of ORD2, the Council considers it important that decisions are taken in a
timely manner. The Council has understood that it sometimes takes a long time for an
opinion or decision 1o be issued. It encourages the services concernad lo act expaditiously.
The Council also stresses the importance of returning the detaines concemed to the
sentencing country as soon as the need for transfer has been removed. In addition, the
exacution of an outstanding judgment in the Europaan part of the Netherdands sometimas
appears to be inevitable, with the result that the detainee does not return.

" TES: tarbeschikkingztelling.
1 P placesment in an instibution for young peopla,
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ORD3

ORD3 offers a detainee the possibility, with respect to his resocialization, to request transfer
to & judicial institution in another country of the Kingdom, As the Council has already pointed
out above, it considers it desirable to address the legal position of the detainees concerned.
The Council also considers it important that detainees who may be eligible for transfer on the
basis of ORD3 have access to receive adequate assistance in making the respective
request.

The Council considers the grounds for rejection of "public interest’ and ‘resocialization
interast’ as mentioned in ORD3, to be so broad that, without their elaboration in a policy
document, the cutcome of the assessment of an ORD3 request is uncertain. In the Council's
view, the aspects that play a role in the assessment of the grounds for rejection in question
should be further alaborated on or be specified.

Specifically for transfer to the Metherlands, the criterion applies that the person concemed
miust hawve had his main residence there for at least three years. According to the Council,
strict application of this eriterion is difficull to recaoncile with the principle laid down in laws
and also in international freaties that detention must be aimed at preparing for the returm of
the person concerned to society. In addition, the Council finds it difficult to explain that this
criterion af at least three yaars' main residence only applies to transfer to the Matherlands,
Particular attention should be paid o the execution of a compensation measure following the
transfer of the detainee concarmed to another country. It cannot be the intention that victims
miss out on compensation due to the (permanent) transfer of the convicted person
concerned to ancther country. It is therefore important that the country to which the person
concerned has been transferred enforces that measure,

ORD3 mentions the period (sixty days) within which the Minister of Justice of the “requesting'
country must decide on an ORD3 request from a detainee. Mo time limit has been set for the
Minister of Justice of the ‘requested’ country. The investigation has shown that it sometimes
takes a long time for the requestad country to take a decision. The Council therefore finds it
advisable to include a decision-making imeframe in this ORD for the requested country as
well,

ORD4

ORD4 stipulates that the public entities Bonaire, 5t. Eustatius and Saba, in the application of
this regulation, strive to ensure that the transport of a detainee takes place on ona day. The
role atiributed fo them is not clear, and in fact the public entities do not play any role in the
implementation of this ORD. The Council considers that this should be clarified and that this
provision should possibly be deleted.

In practice, the KPCM teams on 5t Eustatius and Saba arrange the transfer of a detainee to
the JICH on Bonaire and a case manager from the JICH organizes the retum fo those
islands. Close to always, transport succeeds within one day.

Answenng the cenfral guestion
Tha Council considers that ORDs 1. 2 and 3 largely fulfil the purpose for which they were
made. This does not alter the fact that improvements are possible, in particular in
implementation. In the areas of information provision and legal protaction, more attention
should be paid o the interasts of the detaineas.
ORD4 is not properly implemented on several important points, such as informing the
ministers involved and reimbursement of costs. For this reason, the Council is of the opinion
that this ORD fulfils the purpase for which it was madea.
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Recommendations

On the basis of the results of this evaluation research, the Council makes a number of
general and specific recommeandations. For tha background and substantiation of the
general recommendations, the Council refers to Chapter 2 of this report. The background
and substantiation of the specific recommendations can be found in chapters 3 to 6,

According to tha Council, follow-up on these recommendations will contribute to even batter
regulaticns on the one hand and to better implementation of the arrangements on the other.
The Council assumes that the recommendations will be followed up in the shortest possible
timeframe.

General recommendations

1.

2.

e

10.

Ensure implementation of the (relevant provisions of the) ORDs in national
ragulations of the countrias,

Find a specific provigion o improve the legal protection of detainees in the context of
QORD decisions.

Do not use an ORD for tlemporary transfers between the Caribbean and the
Eurcpean part of the Metherdands.

Provide better and more detailed automated registration of ORED cases.

Simplify procedures, in particular with regard to ORD2 extensions.

Ensure that all parties involved regularly (continue to) participate in the consultations
and act in accordance with the prescribed procedures unambiguously.

Ensure aclive provision of infermation to detainees about the existence of the ORDs,
Enzure that the fundamental rights of detainees are safequarded in the event of
temparary transfers, such as the nght to family fife (visits).

Describe the transport procedure for each country, paying attention to the use of
handcuffs and to agreements with the airlines concerned.

Provide a more realistic solution to the reimbursement of costs mentioned in ORDs 1,
2 and 3.

apecific recommendations

ORD1

11.

12.

Inform the CCvR in due time that a detainee who may be eligible for conditional
ralease (v.i.) is staying abroad, so that the decision whether or not o grant v.i, can be
taken in time and the return joumey of the detainee can be arranged in time.

In accordance with the provision in the ORD:

- always make concrate and written agreements about the interim reporting on the
behavior and condition of the detainee;

- adhere to the agreements made (plan, do, check, act),

13. Agree on the minimum requiremants that must be met by the recording of information

within the various judicial institutions.

14, Establish that the judicial institution of the requesting country always makes the

calculation of the santanca.

15. Adhere to the agreement on periodic consultations.

ORD2

16. For ORD2Z, extend both the initial and extension period from six fo twelve months.
17. In the contaxt of requests related to secunty, make further arrangements for cases

that have a forasesably longer or more parmaneant character,
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18.

19,

20,
21.
22.

23,
24,
23,

ORD3

26,

27.
28,

29,
30,

31,

32

33.

34,

ORD4

25,
36.
37,
38,

39,

In the case of a request on medical grounds, apply the term medical complications in
accordance with its explanatory nofes.

Find a workable selution for TBS and PL) measures for countries as soon as
possible.

Reject applications only on the basis of the limited grounds for refusal.

Make sure that decisions are duly mativated.

In the context of medical requests, make further arrangements regarding the
assassment of these requests,

Pravide more clarity to the detainees about the possibilities for leave,

Take a decizion within the prescribed period.

Ensure that the detainee returns as soon as the need for transfer has ceased to
axist,

In the second paragraph of articla 2 of ORD3, make it clear that an application must
be submitted to the Minister of Justice of the convicting country.

Elaborate on the grounds for rejection of ‘public interest’ and “resocialization interest’,
Raconsider the criterion of ‘threa years' principal residence in the Natherlands® and
the way in which that criterion iz applied.

Make sure that the information sheet on ORD3 is easy to consult for detainess.
Ensure that the correctional institutions proactively inform detainees who may be
eligible for the application of ORD3 of the possibility of applying for it.

Ensure that the compensation measure is implemented, in compliance with article 40
of the Kingdom Charter.

Fecord the cases in which ORD3 applications are made 1o the relevant judicial
institution and from the probation service, with a view to assessing the resocialization
interest and the chances of resocialization of the person concernad.

Find a facility for adequate assistance to detainees who may be eligible for transfer
an the basis of ORD3,

Include in ORD3 a timeframea (deadline) within which the requested country must
decide on an ORD3 request.

Feconsider the provision on the role of public entities and adapt the arrangements if
NECEsSary,

Always inform the PPG in Curacao in due course of time about an intended transport.
Frepare an information sheet for ORD4.

Establish the procedure for the (reimbursement of the costs of the) inbound and
return journey.

Ensure that the ministers of Justice concerned are always informed via the PPG in
Curacao of an intended transport that is carried out via Sint Maarten and Curacao,
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De landen Mederland, Aruba, Curacao en Sint Maarten hebben in 2014 vier onderlinge
ragelingen gatroffen op het tarrein van detentie, Deze vier onderinge regelingen (de ORD's)
bevatten uitgangspunten en procedurebeschrijvingen voor de onderlinge beschikbaarstelling
van detentiecapaciteit, voor de overdracht van tenuitvoereaging van onherroepelijke
strafvonnissen en voor hat transport van gedetineerden tussen Bonaire, Sint Eustatius en
Saba.

In januari 2020 hebben de ministers van Justitie (en Veiligheid)™ van de vier landen in hun
halfjaarlijks overdeg (het Justitiee! Vierpartijenoverdeg; (JVO)) besloten om de Raad voor de
rechishandhaving (de Raad)™ te verzoeken sen inlegrale evaluatie van de vier ORD's uit te
voeren. De Raad heeft dit verzoek gehonoreerd.

In verband met da COVID19-pandemie en da daarmee samenhangende maatregelen heaft
de Raad de evaluatie pas in de tweede helft van 20271 uitgevoerd. Uilvoering vond plaais op
basis van de inspectiebevoegdheid van de Raad in hat kader van zijn reguliera
onderzoekswerkzaamheden, zoals blijki vit de Rijkswei Raad voor de rechishandhaving
{hierna: de Rijkswet).

-

1.2 Doelstelling

De Raad heaft met deze evaluatie willen nagaan in welke mate en op welke wijze
terbeschikkingstelling van detentiecapaciteit, overdracht van tenuitveerdegging van
strafrechtelijke vonnissen en vervoer van gedetineerden op grond van de vier ORD’s
geschiedt, in hoeverre de batrokken landen bij de uitvoering van de ORD's handealen in
overeenstemming met de relevante wettelijke bepalingen, alsmedes wat de ervaringen van
de betrokken partijan bij de toepassing van de ORD's zijn. Ook heeft de Raad met dezea

evaluatie mogelijke verbeterpunten willen benoemen.

1.2 Yraagstelling

Da Raad heaft voor deze evaluatie da volgende centrale vraag geformuleard:
In hoeverre beantwoorden de vier onderlinge detenfieregelingen aan het doel
waarvoor zij zijn getroffen?

Om tot beantwoording van deze centrale vraag te komen, heeft de Raad de volgende
deelvragen geformulaard:

1 Waar in dit rapporl wordd gesproken van ‘minster(s) van Juslitie’ wordd bevens de minister san Juslilie en Veligheid (van
Mederland) bedaeld. In het rappan wordt cok een aanial keren de minisier voor Rechisbeschaming aangehaalkd. Deze minister
i in Hedaertand cnder meer belast mal het gevargeniswazen en de shafrachiicapassing.

" De Raad is balast meal de algemene inspaclie van de osrganisatios van de justitifle kaban in Carbisch Nederland (Banaine,
Sinl Eustalivs &n Saba), in Curacao en in Sind Maarten. De Raad kikt daarkij naar de effectiviteil, de kealieil van de
taasuiipafening en het beheer. Doamaes is de Raad belast met de alpemene inspecte van de kwaliteil en effectiviteit van de
justitiils samarsarking fussen da elandan van Caribisch Haderdand, Curagas an Sint Maarten, Het toazichigehiad van da
Faad atrekt Zch nisd ull [l Anuba an Europeas Mederland. Mal hun verzoak aan de Rasd om de viar ORDE 18 avaluaren,
hebiben de miniaber van Justis sn Veilgheid van Mederland sn de minister van Jusiitie van Anuba zich akkoard verklaand med
men lijdekjke vitbreiding van het toesichipebied van de Raad 1o Eurapees Mededand en Aruba, voor zaver nodig en voor de
duur van deze avaluatis
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1. a. Op welke wijze en in welke mate wordt gebruik gemaakt van de onderlinge
rageling die is gericht op de beschikbaarstelling van detentiecapaciteit (ORD1)7?
b. In hogverre doan zich bij de toepassing van ORD1 knalpunten voor?
C. In hoeverre beantwoordt ORED1 aan de behoeften en de verwachtingen?

2. a, Op welke wijze an in welke mate wordt gebruik gemaakt van de onderlinge
regeling die is gericht op de beschikbaarstelling van detentiecapaciteit op medische gronden
of in verband met dringende redenen van veiligheid (ORD2)7?

b, In hoeverre doen zich bij de loepassing van ORDZ knelpunten voor?

c. In hoavarre beantwoordt ORDZ aan de behoaften an de varwachtingen?

3. a. Dp welke wijze en in welke mate wordt gebruik gemaakt van de onderlinge
rageling die is gericht op de averdracht van tenuitvoerlegging van anherroepelijke
strafvonnizsen met het oog op resccialisatie (ORD3)7?

b. In hosverre doen zich bi] de toepassing van ORD3 knelpunten voor?
¢. In hoeverre baantwoordt ORD3 aan de behoeflen en de varwachtingen?

4, a. Dp welke wijze en in welke mate wordt gebruik gemaakt van de onderlinges
regeling ten behoeve van het tfransport van gedetineerden tussen Bonaire, Sint
Eustalius en Saba via Curagac en/ofl Sint Maarten (ORD4)7
b. In hoeverre doen zich bij de toepassing van ORD4 knelpunten voor?

c. In hoeverre beantwoordt ORD4 aan de behoeften en de verwachtingen?

1.4 Afbakening en reikwijdie

Onderzoeksperiode
De ORD's 1 en 4 gelden sinds febroari 2014, de ORD's 2 en 3 sinds juli 2014. Dit onderzoek
bestrijkt de periode februari 2014 tol madio 2021,

Aruba en Europese deel van Nederland

De Raad is op basis van de Rijkswel bevoegd tot onderzoek in Curagao, Sint Maarten en
het Caribisch deal van Nederland. Op verzoek van het JVO verricht de Raad dit
evaluatieonderzoek ook voor Aruba en voor het Europese deel van Mederland. Daar waar
nedig maakt de Raad onderscheid tussen het Caribische en het Europese deel van
MNederland,

Scope onderzoek
In dit onderzoek gaat het om de werking en de witvoering van de vier ORD's.

Belrokken organisafies

De Raad heaft onderzocht wat de rollen en verantwoordelijkheden zijn van de organisaties
die zijn betrokken bij de vitvoering van de ORD's en op welke wijze zij invulling geven aan
die rollen an verantwoordalijkhaden, De Raad heeft geaen gedatinesrden bavraagd aver hun
ervaringen met de ORD's.

Gedetineardearn

Waar de Raad in dit rapport spreekt van 'gedetineerden’ sluit hij aan bij de definitie in de
ORD's. Onder ‘gedetinearden’ worden verstaan: personan aan wie rechtens hun vrijheid is
antnomen op grond van een bevel tol inverzekeringstalling, aen baval tol veoropige hechtenis
of een verocordeling tob een vrijheidsstraf,
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1.5 Toetsingskader
Voor dit onderzoek heeft de Raad een toetsingskader opgesteld. Voor dit toetsingskader
heefl de Raad gebruik gamaak! van de volgenda documenten:

« verdragen en andere wet- en regealgeving;
de vier ORD's;

« het loatsingskader dat de Raad hanteart voor zijn periodieke inspecties van de
detentie-inrichtingen in het Caribisch deel van het Koninkrijk;

« andere relevante documenten zoals baleidsstukken en rapportages, waaronder het
verslag van de tussentijdse evaluatiecommissie.'®

De door de Raad gebruikte normen uit dit toetsingskader zijn opgenomean in de
hoofdstukken 3 tot en met 6.

1.6 Aanpak onderzoak

In het kader van de evaluatie heeft de Raad in juni 2021 schriffelijke vragenlijsten vitgezet bij
de ministeries van Justitie van de vier landen, bij het parket van de Procureur-Generaal
(PPG) van Curagao, Sint Maarten en de BES-eilanden (hierna: hat PPG te Curagao), bij het
FPG te Aruba, bij de parketten in eerste aanleg van Aruba, van Curagaso, van int Maarten
en van da BES-eillanden, alsmedea bi] de justitiéla inrichtingen van Curagaa, Sint Maarten,
Aruba en die voor Caribisch Nederland.

Vervolgens hebben inspecteurs van de Raad interviews afgenomean van vertagenwoordigars
van de betrokken organisaties in de vier landen (zie bijlage 2). De interviews vonden in
september en oktober 2021 plaats. Door omstandigheden heeft de Raad het voorgenomen
dossieronderzoek bij het PPG te Curagao en bij het PPG te Aruba niet kunnen uitvoeren.
Wel is aanvullend schriftelijk informatie ingawonnen bij de twee bedoelde parketten. In
reactie daarop ontving de Raad onder meer een aantal voorbeelden van ministeriéle
beschikkingen naar aanleiding van ORD-verzoeken.

Op basis van alle verzamalde informatie heefl de Raad ean concept-rapport opgesteld dat
hij in maart 2022, in overeenstemming met artikel 30, tweede lid, van de Rijkswet,

voor waderhoor heefl voorgelegd aan de betrokken ministers en de betrokken organisaties.
Ma verwerking van de reacties heeft de Raad het rapport vastgesteld.

1.7 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 bevat achtergrondinformatie over de vier ORD's en de evaluatie op hoofdlijnen
aan de hand van san aantal algamane thema's met belrekking tot de ORD's, De
hoofdstukken 3 tot en met & bevatten voor elke ORD afzonderdijk de gedetailleerde
onderzoeksbevindingen en de beoordeling daarvan deor de Raad. Deze bevindingen
vormen de basis voor deze evaluatie. Hoofdsiuk ¥ bevat een slotbeschouwing waarin de
Raad ook de centrale vraag van dit evaluatieonderzoek beantwoordt. Ten slotte bevat het
rapport twea bijlagen. Bijlage 1 bavat een ovarzicht van de vier afzonderlijke ORD's. Da
ORD's en de bijbehorende toelichtingen zijn via de bijbehorende finks te raadplegen. Bijlage
2 bavat een overzicht van de organisaties waarvan vertegenwoordigers voor dit evaluatie-
onderzoek zijn geinterviewd.

' O verzoek van het JVO zin de ORD's al tussentijds geévaluserd doar ean commissie bestaands uit vertepamaoordipars
wan de delenliscantra in hel Canbisch desl van hel Kaninkrijk, wefegsnwoandigens van DUl sn van hel PPG s Curagaa,
alsrmeds de execulie-0vl van hel openbaar mirmsters (OM) Aruba, Overal waar ge Raad in @t rappor] spreekt over de
cammigsie wordl deze ssemijpdse avalualiscommissie bedosald.
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2 Hoofdthema's

Inleiding

In hat kader van deze evaluatie heeft de Raad onderzocht op welke wijze de vier ORD's
waorden toegepast. De Raad heeft ervoor gekozen om in dit hoofdsiuk 2 naast
achtergrondinformatie ook een aantal ondarwerpan te beschrijven dat voor elke, of in iadar
geval meer dan één ORD relevant is. Dit hoofdstuk bevat daamee op hoofdlijnen het beeld
van de Raad over onder andere de werking van de ORD's. Om redenen van dea
leesbaarheid heefi de Raad de gedetailleerde beschrijving van de resultaten van deze
evaluatie voor elka ORD afzonderlijk opganomen in de hoofdstukken 3 tot en met 6 van dit

rapport.

-

2.1 Wettelijke grondslag onderlinge detentisregelingean

Artikel 36 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nededanden schrijft voor dat de landen
elkaar hulp en bijstand verenan.

Artikel 38, eerste lid, van het Statuut biedt Nederand, Aruba, Curacao en Sint Maarlan de
miogelijkheid ondering regelingen te treffen.

Artikel 40 van het Statuut betreft de tenuitvoerlegging van vonnissen in het Koninkrijk an
luidt als volgt:

‘Vonnissan door de rechier in Nederand, Aruba, Curagao of Sint Maarten gawezan, en
bevelen, door hem witgevaardigd, mitsgaders grossen van authenlieke akten, aldaar
varleden, kunnen in hef gehele Koninkrik ten uitvoer worden gelegd, mel inachtnaming van
de wettelike bepalingen van het land, waar de tenuitvoerlegging plaats vindt.'

In aanloop naar de ontmanteling van de Nederlandsa Antillen is er in verband met de
behoefte aan uniformiteit in de criteria voor overplaatsingen binnen het Koninkrijk gewerkt
aan de Ondearlinge regeling betreffende de samenwerking tussen Curagao, Sint Maarten en
Mederland in verband met de onderlinge beschikbaarstelling van detentiscapaciteit als
uitwerking van artikel 40 van het Statuut.'®

Voorts is in hat JVO in 2013 uitgesproken dat Aruba zal deelnamen aan deze ondedinge
regeling. In 2014 hebben de vier landen op basis van artikel 38, eerste lid, de volgende drie
onderlinge regalingan getroffen:

. Onderinge regeling, regelende de samenwerking tussen de vier landen op het
gebied van de onderinge beschikbaarstelling van detentiecapaciteit (ORD1).77

. Onderinge regeling, regelende de samenwerking tussen de vier landen op het
gebied van de onderinge beschikbaarstelling van detentiecapaciteit op medische
gronden of in verband met dringende redenen van veiligheid (ORD2)."

. Onderinge regeling, regelende de samenwerking tussen de vier landen op het
gebied van de overdacht van personan aan wie rechtens hun vrijhaid is antnomen op
grond van een veroordeling tot een vrijheidsstraf (ORD3). "

' Saaiscourant 2010, nr. 3440,
" Sigalscourant 2014, 3557

"® Samiacouram 2014, 17851

" Slaaiacourant 2014, 17853
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Daarnaast iz er op basis van artikel 38, eerste lid, een vierde onderlinge regeling getroffen
waarbi] Aruba geen parti] is:

. Onderlinge regeling, regalends de samenwerking tussen Nederdand, Curagao, en
Sint Maarten ten behoeve van het transport van gedetineerden tuszen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba (ORD4).®

In paragraaf 2.4 beschrijft de Raad de strekking van deze vier ORD’s en gaat de Raad in op
hat rachtskarakter dat zij habban.

In de hoofdstukken 3 tol en met 6 geefl de Raad per ORD een korla nadere baschrijving
daarvan. De links naar de vier cnderlinge regelingen en de bijbehorende toelichtingen zijn
opgenomen in bijlage 1.

2.2 Betrokken organisaties

Bij de toepassing van de ORDVs zijn hoofdzakelijk de ministeries van Justitie van de vier
landen, waaronder voor Mederland in het bijzonder de Dienst Justitigle Inrichtingen (DJI), de
parketten PG, de parketten in eerste aanleg (in het biponder de executie-officieren van
justitie) van Aruba, van Curagao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba,
de penitentiaire inrichtingen in Curagao, in Aruba, in Sint Maarien en op Bonaire, de
politiekorpsen van Curagaa, van Aruba, van Sint Maarten en van Caribisch Nederdand,
alemede de Koninklijke Marechaussee (KMar) befrokken.

De parketten PG te Curagao en te Aruba spelen een centrale rol bij de toepassing van de
ORD’s. Zij hebben in hun gezamenlijk opgesteld Handboek Procesbeschrijving Bijstand —
2018 (het Handboek) per ORD gedetailleard beschreven welke procedures er moeten
worden gevolgd. Dit rapport bevat informatie uit dat Handboek, voor zover nodig voor een
goed begrip van de werkwijze bij de toepassing van de ORD's,

Vaor wat betreft hal Nederdandse ministerie van Justitie an Veiligheid is de DJI, en meaear
specifiek de Divisie Individuele Zaken {DIZ), het befrokken organisatieonderdeel. DJI vervult
een spacifieke ral bi) da totstandkoming van eventuele overbrengingen in het kader van de
CORO, ORD 2 en ORD3. De Justitiéle Inrichting Caribisch Mederland {JICN) op Bonaire valt
sinds 10 oktober 2010 onder het beheer van DJI.

2.3 Tussentijdse evaluatie

De vier ministers van Justitie hebben tijdens het VO van januar 2017 besloten om de
ORD’s, vooruitlopend op een 'officiéle” evaluatie na vijf jaren, zoals is voorgeschrevan in dria
van de vier ORD's, tussentijds informeel te evalueren. De vier landen hebben daartos een
tussentijdse evaluatiecommissia ingesteld bestaande uit de directeuren van de
datentiecentra in het Caribisch deal van het Koninkrijk, vertegenwoordigers van DJI an van
het PPG te Curagao, alsmede de execufie-0Ovl van het openbaar ministerie (OM) Aruba. De
commissie voerde haar evaluatie uit in 2017 en stelde in deceamber 2017 daarvan een
verslag op. De commissie stelde vast dat er bij de uitvoering van de ORD's veel goed ging.
Maar zij benoemde ook een aantal knelpunten. De commissie noemde in de samenvatting
van haar verslag met name:

= ontbrekende of cnvolledige procesafspraken;
- onbekendheid met de procesafspraken (‘spelregels’);

M Blaatscawranl 2014, 3558
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= nigt-nakomen van de procesafspraken;

- onvaldoends informatievoorziening;
- onbakendheid met ORDY.

De commissie deed met betrekking tot deze knelpunten een zevental aanbevelingen zoals:

« aganvulling van het Handboek;

+ het opstellen van informatiebladen voor gedetineerden over de ORD's 1, 2 en 3;

« introductie van vaste vergaderfrequenties voor batrokken organisaties;

= verdere ontwikkeling van de Gedetineerden Recharche Informatiepunten (GRIF's).

Vaorls noemde de commissia in de samanvatling van haar verslag enkale concrate punten
waarop de teksten van de ORD's 1, 2 en 3 zouden moeten worden aangepast en deed daar
een aanbeveling voor,

Ten slolte deed de commissie de aanbeveling am haar aanbevalingen vadr 1 juni 2018 te
laten implementeran.

Het verslag van de commissie beval daamaasl een aantal voorstellen die niset als
aanbeveling zijn geformuleerd. In enkele gevallen dead de commissie het voaorstal om juist
niets te weranderan, bijvoorbaeld ten aanzien van mogelijke uvitbreiding van de
afwijzingsgrondean van ORD3,

De ministers van Justitie van Nederdand, van Curacao en van Aruba onderschraven de
aanbevelingen. De minister van Justitie van Sint Maarten wenste deze eerst nader te
bestudaran.®

In een mamo van 2 juli 2018 aan het VO stelde de commissie dat de meeste van haar
aanbevelingen inmiddels waren gerealisesrd. Aan de opvalging van enkele, zoals het
opstellen van informatiebladen voor gedetineerden, werd nog gewerkt, Wat betreft de
voorgestelde aanpassing van de ORD's (zie verder de hoofdstukken 3 tot en met 5) staat in
deze memo dat die aanpassing was belegd bij de directies/afdelingan Juridische zaken van
de verschillende landen en dal er reads bijsenkomslen van juristen van de verschillende
landen hadden plaatsgevonden.

Ten bahoeve van het JVO van juli 2015 gafl de commissie op 18 juni 2019 san update van
de stand van zaken. Yolgens de commissie waren ook de nog cpenstaande aanbevelingen
inmiddels grotendeals gerealiseerd. Het PPG te Curagao, had de aanbevolen
informatierondes over de ORD's gehouden voor ketenpartners, en voor gedetineerden
waren informatiebladen in verschillende talen over de ORD's 1, 2 en 3 opgesteld. De
verdera ontwikkeling van de GRIF's was volgens de tussentijdse commissie ean taak van de
politiekorpsen, maar de codrdinerend informatie-officier bij het PPG te Curagao zou daarbij
wel een halpenda hand gaan bladen.

De commissie vroeq tijdens de update in het bijzonder de aandacht van het JVO voor de
juridische en operationele vraagstukken die uit de tussentijdse evaluatie voortkwamen, en
die onderdeel zijn van de aanbeveling over de aanpassing van de teksten van de ORD's. In
dat verband bencemde de commissie zes concrate punten, waaronder verlenging van de
(initi&le} termijn van overplaatzsing (ORD1 en ORD2) van zes naar twaalf maanden en de
magelijke samenvoeging van ORD1 en ORD2. In de bijlage bij de update gaf de
evaluatiscommissia de stand van zaken aan voor wat batreft de zeven aanbevelingen
gedaan in de samenvatting van het verslag van 2017,

H parrn van de carmisaie lusssnlijdes evaluatis ORO'E d.d 2 jull 2018 agn hel JO.
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De landen hebben afgesproken de uitkomsten van de formele evaluatie af te wachten
alvorens aan de slag te gaan met de aanbevelingen van de commissie, voor zover die
betrekking hebben op da inhoud van de ORD's of op daarmee samenhangende juridische
kwesties >

Waar relevant zal de Raad hierna of bij de bespreking van de afzonderlijke ORD's
(hoofdstukken 3 tot en met 6) aandacht besteden aan de aanbevelingen van de commissie.

2.4 Functie en rechtskarakter ORD's

In het Koninkrijk der Mededandan worden strafrechtelijke vonnissen doorgaans ten uitvoer
galegd in het land waar hat vonnis is gewezen. De landen hebben elk de
verantwoordelijkheid om voor voldoende detentiecapaciteit van voldoende kwaliteit te
zorgen. Door omstandigheden kunnen er redenen zijn om van elkaars delentiecapaciteil
gebruik te moeten maken, bijvoorbeeld omdat een land als gevolg van bijzondere
omstandighadan tijdelijk over anvoldoende detentiecapacitait beschikt, op grond van
medische redenen, omdat de veiligheid van betrokkenen in het geding is bij detentie in het
‘gigen’ land, of omdat de toekomst van betrokkens na detentie in een ander land van het
Koninkrijk ligt (resocialisatiabelang).

De kwaliteit van de justitiéle inrichtingen in de verschillende landan verschilt sterk.
Daarnaast vormt de detentiecapaciteit in het ene land een groter knelpunt dan in het andere
land. Zo is een deel van de justitiéla infichling van Sint Maarten als gevolg van de erkanean in
2017 ernstig beschadigd en was het noodzakelijk tientallen gedetineerden elders te
plaatsen. Ean aantal langgestraften is toen ‘en groupe’ overgabracht naar hat Europese deel
van Mederland en naar Curagao, en een deel van hen zit daar nog steeds gedetineerd. De
justitigle inrichtingen van Curagao, Aruba en Sint Maarten kampen met infrastructurale
problemen die het houden van gescheiden regimes bemogilijken. Bovendien zijn de justitiéle
innchtingen overvol en is er een tekort aan gevangenispersonesl. In dat soort gevallen is het
van balang dat de mogelijkhaid bastaal om een gedetinearde (tijdelijk) in ean justitiéle
inrichting van een ander land van het Koninkrijk te huisvesten.

Eind 2021 zaten er ruim dertig gedetineerden op basis van ORDZ in het Europese deel van
MNederland. Vanuil het Europese desl van MNederland zijin ar geen gedatineerden in hal
Caribisch deel van het Koninkrijk geplaatzt. In ruim de helft van de overplaatzingen op basis
van ORD3 was het Europese deel van Nederand de bestemming.*

Batrokkenan uit alle landen spraken in het algemeen positief over de ORD's.

Artikel 36 van het Statuut bepaalt dat MNederland, Aruba, Curagao en Sint Maarten 'elkander
hulp en bijstand verlenen’. Maast deteniie in het land van veroordeling geldt dan de regel dat
de landan van het Koninkrijk elkaar halpen indien dat nodig is. Zoals sarder aangagevan,
kunnen de landen op grond van artikel 28, eerste lid, van het Statuut onderding regelingen
treeffen, Artikel 40 van het Statuut is de grendslag veor de lenuitvoerlegging van vonnissen in
het Koninkrijk. Om duidelijkheid te creéren over de gevallen waarin om hulp kan worden
gevraagd en om de procedures daarvoor te stroomlijnen, zijn de vier landen de onderlinge
regelingen detentiecapaciteit overeengekomen.® Geinterviewden uit alle betrokken landen
lieten weten in het algemeen tevreden te zijn over de regelingen als zodanig. “Mef deze
regelingan hebben de landen handen en voelen gegeven aan de voorwaarden waaronder

£ Dit wolgt wit hed pesprek mel DJ d.d. chiober 2021,

B i wioar meer dilemnatige informatie paragraal 2.6 en da hooldsiukken 3 Um B, waarin de vier ORD' alzanderlilk wanden
bahandald

¥ Arlikel 36 an anibel 40 Stabuul voor het Kaninkeijy dar Nadeandan.
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gedefineerden binnen ket Koninkrifk kunnen worden overgeplaatst’, zo omschreef een van
de geinterviewden de betekenis van de ORD's,

Artikel 38 van het Statuut geeft Nederand, Aruba, Curacao en Sint Maarten de mogelijkheid
om ondedinge regelingen te treffen. Dit kan in de vorm van een rijkswet (lid 2), een
algameana maatragel van rijksbastuur (lid 2) of vormvri|’ (lid 1), De Raad sluit zich aan bij de
volgende definitie van een vormvrije regeling: ...} elke geformaliseerde afspraak of
overeenkomsl, waarbjj de regeringen van twee of meer landen Zich binnen de kring van hun
bevoegdheden tegenover elikaar verbinden. ™=

e vormvrije regeling heeft voordelen, maar ook beperkingen. De regeling is 'een eenvoudig
en snel inzetbaar instrument waarbif de geljkwaardigheid van de landen (...} zichibaar tot
uitdrukking komt. Waar behoefte beslaal aan samenwerking tussen de landen, is hef dus
logisch en passend daf in een ondenlinge regeling de nodige afspraken, gezamenlike
beginselen en regels worden vastgelegd. Maar het instrument kent ook duidelijk
beperkingen” =

Een vormvrije onderdinge regeling kan bipvoorbeeld geen bepalingen bevatten die afwijken
van algemeen verbindande voorschriften (hierna ook: AVV) en evenmin kan zij bepalingen
bevatten die burgers rechistreeks kunnen binden, zo is de opvatting in de {juridizche)
literatuur, ¥ Zijn de rechien en verplichlingen van burgers in het geding (of gaat het om de
overdracht van regelgevende bevoegdheid) dan zal gekozen moeten worden voor en van
de andere twee genoemde vormen genoemd in artikel 38 van het Statuut.*"

In 2011 cordeelde het Gemeenschappelijk Hof van Justitie dat de aard van de ondedings
rageling zich ertegen varzel dat gedetinearden aan de onderlinge regeling (rechistreaks)
rechten kunnen ontlenen® en het Hof herhaalde dit in 2020"". In de genocemde uitspraak van
2011 overwoog het Hof in dit verband het volgende:

‘Waar het cordeel van het Hof is de onderlinge regeling niet bedoeld als een exclusief
werkende regeling, in de zin daf zij eraan in de weg staal dal gevangenisdirecteuren binnen
het Koninkrijk mef elkaar afspraken maken over overplaatsing van een gedetineerde an
daaraan witvoering geven. Dit zou ook nief stroken met hef bepaalde in artikelen 40 en 36
van het Sfatuut.” Voorts overwoog het Hof in het kader van een beslissing ot overplaatsing
het volgende;

‘Wel dient een beslissing lof overplaatsing te voldoen aan de eisen van proportionalitell en
subsidianteit.

Op grond van artikel 40 van het Statuut en met inachtneming van de wettelijke bepalingen
wan het land, waar de tenuitvoeregging plaatsvindt, kunnen gadetineerden derhalve

¢, Boeman, Mot Statost voor het Konindngk, Dipvenber: Klewer 2012, po 182,

2 Hiliebrink, ‘De vormernje anderings regeling - een akernatief voor rjksregelgeving ™, Staatsrechtcanferensia Mimegen:; 18
decpmber 2015, p.2,

A Borman, Hist Sranart woor hat Koninkr, Deverter: Kluwer 2012, Ze ook:

‘Weardichting overesrkamstig articel 18, taeede lid, van de 'Wet op de Rasd van State incake mageiikbedan woor qefasesrde
nersbructurering van de BES-pilanden. - Fasd van Siate en Yoorlichbing incake sen e anbwikkelen wisie ap het Kanirksijk,
Faad van Siaba.

A yoodichiing averssnhomstig arkel 18, baeeds lid, van de Wal ap de Baad van Sabs inzake mogelijkheden woor gefasserds
herstructurering van de BES-silandsn. - Raad van Stabs

FECLEML:OGHACKMB 201 1. 8P31 18, waorhsen LIN BFA118, Gemeanachappelijk Hol van Justitie san Sniba, Curacan, Sinl
Waarien en wan Benaire, Sint Eustalive e Saba, H-164000 (rechtspraak. b

TECLEMLDGEARM: 203050, Garach in aersls aanleg van Snl Maaren, SEM2020002A09 [rechlapraak nl
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(tijdelijk) overgeplaatst worden binnen het Koninknijk mits aan de eisen van proporticnaliteit
en subsidiariteit wordt voldaan,

In 2017 ging =en verdachie in hoger beroep tegen de beschikking gegeven naar aanleiding
van zijn strafvorderlijk kort geding tegen zijn tijdelijke overplaatsing van Sint Maarten naar de
JICHN te Bonaire. De procureur-generaal (P5) van Curagao, van Sint Maarten en van de
BES-ailanden baval in hat kader van ean uitleveringsverzoak de veoropige aanhouding van
de verdachte en wilde dit bevel ten uitvoer leggen in een ander land binnen het Koninkrijk.
Het Hof averwoog dat uit de uit artikel 2, lid 2, van de Rijkswet apenbare ministenes van
Curagaao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Rijkswet OM) afgeleide
‘bovennationale hoedanigheid' niet voortvioeit dat de PG van Curagao, van Sint Maarten en
van de BES-gilanden in het kader van de tenuitveeregging van een bevel van voorlopige
aanhouding zonder meer kan beschikken over de penitentiaire infchiingen binnen het
Koninkrijk. Voorls is de onderlinge regeling baschikbaarhaid detentiecapaciteit, die deze PG
naar analogie wensie toe te passen, niet krachtens de Rijkswet openbare ministeries van
Curagao, van Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba tot stand gekomen, aldus
het Hof. Ten slotte overwoog het Hof dat arfikel 2 id 2 van het Uitleveringsbesluit zich slecht
verdraagt met de redenaring van de PG dat ook in andere gevallen dan genoemd in het
desbetreffende artikel overbrenging naar een ander land mogelik zou zijn. Op grond van het
voorgaande oordeslde het Hof;

‘Uit het voorgaande, in verbinding met wat in de tussenbeschikking van 4 januan 2077 is
overwogen, volgt daf de voorgenomen overbrenging, die een inbreuk op de persoonlike
levenssfeer zou opleveren, niet 'bij of krachtens landsverordening’ is gelegitimeerd, zoals
artikel 5 lid 1 van de Staatsregeling van Sint Maarten voorschrifft. De bestreden beschikking
zal dan ook worden vemietigd en het verzochfe verbod zal worden gegeven’.*’

D tusseniijdse evaluatiecommissie gaf naar aanleiding van deze uitspraak in haar verslag
aan dat volgens het Hof de ORD's nog het karakter van een AVY moeten krijgen. Ook gaf zij
aan dat hoewel de meningen verdeald zijn onder de juristen over deze uilspraak, het toch
raadzaam leek om navolging te geven aan de beschikking. In dat kader zow Sint Maarten in
een Landsbesluit, houdende algemeane maatregelen (LBHAM), moeten vastleggen dat de
ORD's nadere regels zijn, zoals bedoeld in artikel 12 van de Landsverordening beginselen
gevangeniswezen. Ook moest bestudesrd worden of de manier van implemantatie van da
ORD's in de andere landen voldoet.

Mu de uitspraak betrekking heeft op een bepaling in de Staatsregeling (van Sint Maarten) en
de Staatsregelingen van de andere landen dezelfde bepaling bevatten is de vitspraak voor
alle landen naar analogie op de ORD's van toapassing. Op basis van deze uvitspraak van hat
Hof kan volgens de Raad worden geconcludeerd dat de ORLD's (zijnde afspraken fussen de
regeringen van de landen) op zichzell geen basis kunnen zijn voor overplaatsing dan wel
geen overplaatsing kunnen legitimeren. Immers iz artikel 40 van het Statuut de grondslag
voor averplaatsing. Voor zover met de ORD's beleidsregels worden beoogd, moeten deze
aldus in overeensternming zijn met en moet er gehandeld worden in overeenstemming met
artikel 40 van het Statuut. De noodzaak tot implementatie van de onderlinge regelingen in
nationale regelgeving vioait aldus voort uit het rechtskarakter van de ORD's, zijnde vormwrije

T 22 tabwuari 2017, mummar HUAR, 16872016
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onderlinge regelingen. Hiervoor geldt dat wanneer sprake is van strijdigheid met het recht
en/of rechistreskse binding van burgers wordt beoogd, onderdings regelingen van een
wettelijke basis moeten worden voorzien.

Voor zover de totstandkoming van rechten en verplichtingen voor gedetineerden door de
landan iz beoogd, moeten ar dus weattelijke voorzieningen worden getroffen. Dit aspect
speelt bijvoorbeeld bij ORD3 omdat de landen hebben afgesproken dat gadetinearden in het
kader van resocialisatie zelf om een parmanente overplaatsing kunnen verzoeken middels
een verzoekschrifi. Volgens de Raad hebben de landen daarmee een recht voor de
gedetineerde baoogd, dal (nog) niet wettelijk is vasigesteld. Volgens de Raad moet
daarnaast ook een oplossing worden gerealiseerd voor de waarborging van grondrechien,
zoals hel recht op familie- en gezinsleven (bezoek), alsook voor het vergoeden van de
kosten van terugkeer van een gedetineerde van Sint Eustatius of Saba na afloop van de
detentie op Bonaire. De Raad spoort de landen aan om een oplossing te realiseran voor alle
ORD's door de (desbetreffende bepalingen van de) ORD's in nationale regelingen van de
landen te implementeren.

Een drietal aanbevelingen van de tussentijdse commissie is van belang voor ORD1 en
ORD2, Dit betrefl de onderwerpen samenvoeging van ORD1 en ORD2, onduidelijkheid over
de van toepassing zijnde v.i. wetgeving bij overdracht van executie op basis van ORD3 en
aanpassing van de formulering van de ORD1 en ORD2.

De meningen van de geinterviewden over de wenselijkheid van samenvoeging van ORD1
en ORD2 zijn verdeeld, maar vrijwel geen van de geinterviewden ziet hier in dit verband
onoverkomelijke bezwaren, zolang de huidige uitgangspunten van de ORD’s in stand blijven
en worden nagelesfd. Met name versimpeling van de regelingen, minder verschillende
varzoaken en gunstigera doorooptijden worden genoamd als argumeant am tol
samenvoeging over te gaan.

Hoewel sprake is van overlap van de grond 'veiligheid’ verschillen de twee regelingen op
wezenlijke punten, zijnde de van toepassing zijnde gronden, de bij de regeling befrokken
partijen en de verlengingsmogealijkheden. De Raad vindt de gencemde argumenten voor
samenyoeging geen van alle overtuigend. Aan de Raad zijn tijdens dit onderzoek ook geen
andere dringende redenan gebleken die nopen tof samenvoeging.

Voorts bestaat er in de prakiijk enduidelijkheid over de van toepassing zijnde v.i.-welgeving
bij tijdelijke overplaatsing van de gedelineerde in het kader van ORD1 an ORDZ. In verband
daarmee is aangegeven dat er een bepaling in de beide ORD's moet worden cpgenomen
waarn nadrukkelijk wordt aangegaven dat de v.i.-wetgeving van het land waar het vonnis is
gewazan van toepassing blijft bij overplaatsing.

De Raad kan deze redenering niet volgen en wijst er in dat verband op dat op grond van
artikel 40 van het Statuut bij de tjdelijke overplaatsing de wellalijke bepalingen van hat land
waarin de tenuitvoerlegging plaatsvindt in acht dienen te worden genomen. De Raad merkt
in dit verband voorts op dat de strakking van een wetlelijke bepaling niet kan worden
gewijzigd op basis van onderlinge afspraken tussen de landen. In dit verband verwijst de
Raad nogmaals naar de uitspraken van het Gemeeanschappelijk Hof van Justitie van 2011
en 2020, waarin wordt verwezen naar de artikelen 36 en 40 van het Statuut. De grondslag
voor executie van vonnissen (waaronder tijdelijke overplaatsing) vormt artikel 40 van hat
Statuut. Dit sluit ook aan bij artikel 5, sarsta lid, van ORD 2 an artikel 7, earste lid, van ORD
3. Als gevolg van het voorgaande zou het opnemen van 2en bepaling in de ORD waarin
wordl aangegeven dat de v.i.-welgeving van het veroordelenda land van loapassing blijit,

34



geen enkel effect hebben op de reikwijdie van de toepasselijke wettelijke bepalingan.
Volgens de Raad hoeft er hierover dus geen axtra bepaling te worden opgenomen. Om
knelpuntan hieromtrant in de praktijk te voorkomen, moet de gedetineerde daarom tijdig
worden teruggehaald zodat de v.i-wetgeving van het verzoekende land kan worden
toegepast en vitgevoerd. Dit is ook in het belang van de resocialisatie van betrokkene,

Ten slotte wordt door de commissie aangageven dat de farmulering van de ORD's
aangepast moet worden. Aangezien de ORD's ook op Bonaire worden toegepast, sluit de
formulerng daar volgens de commissie niet op aan omdat de ORD's spreken over
overbrenging van land tof land. Voorts heeft de commissie aangegeven dat aanpassing van
artikel 5 van ORD2Z moet plaatsvinden, omdat in dat artikel wordt gesproken over
‘overdracht’ terwijl 'overbrenging' bedoeld zou zijn. DJ liet in het kader van wederhoor weten
deze opvatting wvan de commissie te delen en verwees in dat verband naar een vitspraak
van de rechtbank te Rotterdam wit 2009, De Raad meant dat artikel 40 van het Statuut
inderdaad in het geval waarop de uitspraak betrekking heeft niet toegepast kon worden,
omdat het OM in Nederland deze ambishalve wilde toepassen, zonder dat overdracht haaft
plaatsgevonden. De Raad meent dat uit de aangehaalde uitspraak volgt dat de ORD's een
grondslag moeten habben voor zover grondrachten worden beperkt. In dat geval ging het
om het recht op eerbieding van de persoonlijke levenssfeer, welk racht in de Staatsregeling
is verankerd,

Daar waar de formulering spreakt over ‘overbrenging van land tot land” meant de Raad dat
deze geen aanpassing behoeft, aangezien op grond van artikel 1, lid 2, van het Statout
Bonaire, Sint Eustalius en Saba deel uitmaken van hel staalsbestel van Medarland.
Daarnaast meent de Raad dat, gelet op artikel 40 van het Statuut, artikel 5 van ORD2
terecht spreekt van overdracht in plaats van overbrenging. In de (juridische) literatuur wordt
ook gerefereerd aan tijdelijke en definitieve overdracht.** Ook deze bepaling behoeft
derhalve geen aanpassing.

Aanbewveling:
. Zorg voor implementatie van de (desbetreffende bepalingen van de) ORDs in
nationale regelingen van de landen,

£.5 Rechispositie gedetineerde

Gebruikmaking van ORD1, 2 of 3 betekant dat da batrokken gedelinesrds wordl
overgebracht naar een ander land dan het land waarin hij is veroordeeld. Veelal is de
overplaalsing in het belang van deze gedetineerde zalf, Bij ORD1 en ORD2 is de veiligheid
of de gezondheid van betrokkene meestal de reden om hem tijdelijk over te plaatsen, soms
is een gebrek aan celcapaciteit de reden daarvoor, Overplaatsing op basis van ORD3
geschiedt — zoals gezegd - uitsluitend op verzoek van de gedetinearde zalf.

Wat de reden voor overplaatsing ook is, duidelijk is dat die in de meeste gevallen een grote
impact op het dagelijkse laven van betrokkene zal habben. Zo kan het zijn dat betrokkena na
overplaatsing om veiligheids- of om medische redenen langdurig verstoken zal zijn van
familiebezoek. Of dal hi| belandl in een justitiéle inrichting waar voormnamelijk een anders laal
wordt gesproken. En de beslissing, positief of negatief, op een, door een gedelineerde zelf
gedaan varzoek om overplaatsing op basis van ORD3 kan grote gevolgen hebben voor de
voorbereiding van betrokkens op zijn terugkeer in de maatzchappij en daarmee voor zijn

 Fie Faijnles, Hel inbsregiorale stralrect] van bel Keninkik der Mederlanden, pagina 80, 1ISBMN ni. STAS4E2801216,
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toekomst.

Gelet op de ingrijpende gevolgen van overplaatsing op basis van een ORD, of van afwijzing
van een ORD3-verzoek, mag van de autoriteiten zorgwuldigheid en voorivarendheid worden
verlangd bij de behandeling van ORD-zaken.,

In de hoofdstukken 6 tot en met 9 gaat de Raad per ORD gedetailleerd in op de wijze
waarop de betrokken autoriteiten amgaan met ORD-zaken.

Los van de verlangde zorgvuldig- en voortvarendheid van de kant van de autoriteiten mag
worden verwacht dat de betrokken gedetineerde een rechismiddel ter beschikking staat
indien hij het niet eens is met een beslissing in het kader van een ORD.

Voor zover hel gaal om executiebaslissingen kan betrokkene in de regel een strafvorderlijk
kort geding aanspannen, aangezien er geen specifieke rechtsgang openstaat. 2o heeft de
rechibank Den Haag in 2017 een gedetineerde niet-ontvankelijk verklaard in de civiele zaak
(kort geding) die betrokkene had aangespannan tegen de Staal der Nederlanden. In die
zaak wilde batrokkene voorkomen dat hij vanuit sen penitentiaire inrichting in Nededand,
waarnaar hij eind 2014 om dringende redensn van veilighsid op grond van ORDZ was
overgaplaalsl, naar Curagao zou worden leruggebracht, Het OM in Curagao wilde ham
terughalen aangezien het gevaar, in verband waarmee hij naar Nederland was
overgeplaatst, volgens dat OM inmiddels niet meer aanwezig was. In zijn vitspraak
overwoog de voorzieningenrachter over de aangespannan civiale zaak het volgende:

‘Eiser kan in onderhavige procedure uitsluitend worden onlvangen als geen andere
bevoegde rechter of speciale rechtsgang is aangewezen. Als dat wel het geval is en die
aangewezen rechter of rechisgang biedf voldoende rechtsbescherming, dan moef eiser nief-
ontvankelijk worden verklaard. In spoedeisende gevallen, zoals hier aan de orde, moet de
vaorzieningenrechter tevens nagaan of eiser met die andere rechisgang een met hef kort
geding vergelikbaar resuitaat kan beraiken.

Naar hel vordes| van de veorzieningenrechler moe! het strafvorderiifk kort geding op grond
van arlikel 43 van helf Wethoek van Strafvordering Curagao worden aangemerkt als een met
voldoende waarborgen omklede rechisgang als hiervoor bedoeld. Een korf geding op grond
van dit artikel kan ook worden gevoerd fijdens de execuliefase van onherroapelik geworden
strafvonnissen. {...)"

In verband hiermee verklaarde hij betrokkene nist-ontvankelijk.3z

De Raad is van oordeel dat het - los van het strafvorderlijk kort geding als ‘restvoorziening’ -
op da wag van de landen ligt om een spacifiske voorziening le traffen om da
rechtzbescherming van gedetineerden in het kader van ORD-beslissingen te verbeteran dan
wel te waarborgen, De Raad is van oordeel dat wanneer de landen besluiten om onderlinges
regelingen te treffen waarin zij beogen een recht toe te kennen aan gedetineerden
(bijvoorbeeld gedetineerden ap grond van ORD3 de mogelijkheid bieden om een procedure
te starten met als cogmerk loapassing van die regeling), dan wel als gevelg van de
overplaatsing (tijdelijk) grondrechiten van gedetineerden inperken {bijvoorbeeld in het kader

I Rechibark Den Haag, & mei 2017, COXS31ITHEG 28 1T/527. T cak bel adivel ‘De strafrechier sl axeculierechler in hal
kadar van hel siralvordarijk kot geding (an. 43 Sv), mr. F.LP. Lock, Caribisch Jurisienblad, allevering 4, 2041, De auleur atell
daarin vazl dal bijkens vasie juisprodentie van Ml Gemeenachappel i Hol van Justilie de vrasg of atikel 43 van Pl Wetboek
wan Siratvardesing (siralvorderijk ko gading’) Zich ook uitsirekl aver de axeculiefase, bevealinernd moesl worden bearnhwoond.
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wvan het recht op familie en gezinsleven tijdelijk geen familiebezoek), een goede borging van
de rechtspositie van die gedetineerden dan onderdesl van die regeling behoort te zijn. De
Raad spoort de landen daarom aan om - |os van het strafvorderlijk kort geding - daarvoor
een speciiieke voorziening te freffen.

Aanbewveling
. Tref een specifleke voorziening ter verbetering van de rachisbescharming van
gedetineerden in het kader van ORD-besliszingen.

2.6 Gebruikmaking ORD's

Het PPG te Curagao, het PPG te Aruba en DJI verstrekten de Raad desgevraagd informatie
over de aantallen ORD-zaken (ORD1, 2, 3 en 4) in de jaren 2014 tot en met 2021, De
hieronder ganoamde aantallen zijn hat resultaat van een reconstructie door de Raad van de
aangeleverde cijfers. In de hoofdstukken 3 tot en met & gaat de Raad meer in detail in op de
cijfars.

ORD1

In de periode 2014-2021 zZijn in totaal 21 gedetineerden op basis van ORD1 tijdelijk in een
ander land geplaatst, Het aantal varieerde jaarlijks van een ot zeven,

In deze jaren is slechis &én keer sprake geweest van een verlenging van een ORD1-
plaatsing en zijn alle ORD1-verzoeken ingawilligd.

In elf gevallen werd ean gedetineerda tijdelijk naar Curacao overgeplaatst, in zes gevallen
naar de JICH op Benaire, in drie gevallen naar Aruba en in een geval naar Sint Maarien.
ORD1 is meeastal loegepast wegens een lekort aan cellen of wagens de noodzaak
gedetinesrden vanwege complexe onderzoeken of gevoelige zaken gescheiden van elkaar
op te sluiten.

ORD2

In de genoemde periode is ORDZ aanzienlijk meer toegapast dan ORD1. Hat gaat om 102
overplaaizingen op basis van ORDZ, dat wil zeggen gemiddeld ongeveer dertien per jaar. In
drie kwarl van die gevallen {76) zijn redenen van veiligheid de gronden voor overplaalsing
geweest, in de overige gevallen (26) was de overplaatzing gebaseerd cp medische redenen.
Maast de initiele verzoeken om ovarplaatsing werden in deze periode 138
varlengingsverzoaken ingediend. Deze verlengingsverzoaken zijn alle gehonoreard.

In bijna de helft van de gevallen van overplaatsing (47 van de 102) was het Europese desl
van Mederland de bestemming. In dertig gevallen werd overgeplaatst naar Curagao, in
veertien gevallen naar Aruba en in elf gevallen naar het Caribische deel van Mederland. Sint
Maarten nam gean gedelineerden op basis van ORDZ2 op, maar vanuit dal land werden wel
22 gedetineerden overgeplaatst naar een ander land binnen het Koninknjk. Curacaos was in
deze periode het enige land dat meer gedetineerden overnam om medische redenen (18)
dan om veiligheidsredenen (12). Door het Carbische deel van Nederland is om medische
redenan drie keer aen verzoek om tijdelijke overplaatsing gedaan aan het Europese deel
van Mederland en twee keer om verlenging gevraagd. Door het Europese deel van
Mederland is één verzoek om fijdelijke overplaatsing aan het Caribische deel van Mederland
gadaan. Voorts is door het Caribische deal van Nederland om veiligheidsredenan nagen
keer een verzoek om tijdelijke overplaatsing gedaan aan het Europese deel van Mederland
en is in dit kader 31 kear om verlanging gevraagd. Voor deze ORD2-verzoeken is da
reguliere procedure via PPG te Curagaoc en DJI gevolgd.

In deze periode werden dertien ORD2-verzoeken algewszen. Redenen om ORD2-zaken
'‘medizch” af te wijzen (4 gevallen) waren dat medische behandeling in het land zelf kon
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plaatsvinden of dat de resterende detentietijd te kort was.

Als redenen om ORDZ-zaken ‘veiligheid” af te wijzen noemde het PPG te Curagao banden
van de betrokkene met gedetineerden in het aangezochte land, het ontbreken van dringende
redenan van veiligheid of het ontbreken van een dreigingsinformatieproduct.

ORD3

In de periode van 2014 tol en met 2021 zijn 67 ORD3-verzoekan in behandaling genomean.
In totaal zijn in die pericde 29 gedetineerden op grond van ORD3 overgeplaatst, dus
gemiddeld circa vier per jaar. In zestien gevallen ging het om overplaatsing naar hat
Europese deel van Mederland en in elf gevallen om overplaatsing naar Curagao. In de twee
overige gevallen waren Aruba en Bonaire de bestemming.

In 38 gevallen is een verzoek van een veroordeelde om overplaatsing op basis van ORD3
afgewezen. Het PPG te Curagao, dat bij vrijwel alle ORD3-zaken een rol speelt, liet weten
dat in ongeveer driekwart van deze gevallen de afwijzing afkomstig was van hat
verzoekends land.

ORD4

Het KPCN en het OM BES gavan aan dat overbrenging van een gadetinearde van Sint
Eustatius en Saba naar Bonaire 'enkele keren per jaar’ voorkomt, maar zij konden geen
overzicht geven van de precieze aantallen. Sinds de COVID-pandemis is het OM BES
terughoudend meat het laten overbrengen van justitiabelen naar de JICN op Bonaire. De
COVID19-maatregelen die de verschillende landen hebben genomen, maken transporten
via twaa andere landen lot zeer complexe an kostbare oparaties,

Samenvattend

In de periode 2014-2021 zijn in totaal 152 gedetineerden op basis van ORD1, 2 of 3
overgeplaatst. Dit betekent dat het om gemiddeld twintig overplaatsingen per jaar gaat.
Maazt deze 152 overplaatsingen is in 51 gevallen een ORD-verzoek afgewezen. Bovendien
zijn er 138 verdengingsverzoeken gadaan. In totaal is dus in ongeveer zeven jaar fijd 242
keer san beroap gedaan op ORD 1, 2 en 3.

Van de vier ORD's wordt ORD2Z vernuit het vaakst toegepast, gemiddeld ruim sen keer per
maand. De landen maken veelvuldig gebrulk van de verlengingsmaogelijkheid die deze ORD
biedt.

Hel aantal overplaatsingen op basis van ORD1 en ORD3 ligt op gemiddeld drie tot vier per
jaar.

Bij overplaatsingen op basis van ORD2 en ORD3 was in ongeveear de helft van de gevallen
het Europese deel van Nederdand de bestemming. De Raad vindt het merkwaardig dat
ORD2 en ORD3 worden toagepast voor overplaalsingen tussen het Caribische deal en hat
Europese deel van Mederland. Zoals eerder aangehaald, zijn de ORD's afspraken tussen de
verschillende landen op basis van artikel 38 van het Statuut, Nu het Caribische en het
Europese deel van Nederland deel uitmaken van één land™, zou de Raad daarom
verwachtan dat voor die gavallen dan ook niet de formele ORD-procedurs via het PPG te
Curacac en de Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJ)} van het Mederlandse ministerie van
Justitie en Veiligheid gevolgd wordt.

Omdat de informatie van de verschillendes organisaties niet steeds met elkaar oversenkwam,
zijn de gencemde aantallen niet gehael betrouwbaar. Over sommige aspecten, zoals de
verhouding tussen het aantal ORD3-afwijzingen afkomstig van het verzoekende land en dat

™ Fia ook Adtikel 1 Statuul van het Keninkrik des Nededlanden an arfikel 1328 Grondwel
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van het aangezochte land en over het aantal ORD4-transporten, was geen precieze
informatie beschikbaar. De Raad stelt dan ook vast dat de registratie van ORD-zaken voor
varbalering vatbaar is. Een belere an meer gedetaillearde geautomatisesrde registratie van
DORD-gegevens kan belangrjke management- en sturingsinfermatie opleveren. De Raad
spoor de l[anden aan om te invasteren in ean geautomatiseerde ragistratie van ORD-zaken.
Deze aanbeveling zluit tevens aan bij eerdere aanbevelingen gedaan door de Raad in het
kader van registratie en informatie. 15

Aanbevelingen
. ebruik geen ORD voor tijdelijke overplaatsingen tussen het Caribische en
het Eurppese deel van Nedadand.

. Zorg voor betere en meer gedetailleerde geautomatiseerde registratie van
ORD-zakan,

2.0 Administratieve procedura

In alle vier de ORD's zijn de te volgen procedures op hoofdlijnen baschraven. Daamaast is
elke ORD van een toelichting voorzien. Daarin staat naders informatie over verschillende
onderwerpen, bijvoorbeald over de te volgen procedure en de concreet te hanteren
termijnen. De twee PPGE's en DJI hebben een cenfrale rol in de procedure. In het Handboek
staan de le volgen processtappen gedetailleerd beschreven voor ORD1, ORD2 en ORD3,
Enerzijds brengt dit duidelijkheid met zich mee voor de daarbij betrokkenen over
bijvoorbeeld de verantwoordelijkhaden. Anderzijds is de te volgen procedurs vooral
administratief van aard, wat = zo bleak uit de gesprekken die de Raad met tal van
betrokkenen voerde - als te bursaucratisch wordt ervaren. Dit geldt met name voor de
varlengingsverzoaken in het kader van ORD2, vanwega het daarmea gemoeide tijdrovande
administratieve proces. Sommige betrokkenen zien vitbreiding van de initigle termijn van zes
maanden naar twaalf maanden als een oplossing voor dit probleem. De evaluatiecommissia
heeft daartoe ook een aanbeveling gedaan. De Raad vindt aanpassing van de initigle en
varlengingstermijn voor ORD1 niet noodzakelijk, omdat slechls eanmaal verlengd kan
worden en de termijnen over het algemeen bezien goed werkbaar zijn in de praktijk. De
Raad ziet wél hail in aanpassing van de termijnen voor ORD2, Verenging van de initigle
tarmijn van ORDZ2 levert volgens de Raad slechts beperkte winst op omdat bij de vaak
langdurige ORD2-plaatsingen vervolgens alsnog ieder half jaar een verdengingsprocedure
moat worden gestart. Daarom meeant de Raad dat naast de initiéle termijn ook de
verengingstermijn van ORD2Z moet worden aangepast van zes naar twaalf maanden. Naast
varlenging van de termijnen voor ORD2 kan volgens de Raad versenvoudiging van de
verlengingsprocedure voor beide ORDV's soelaas bieden. In dat verband valt te denken aan
het gebruik van standaardformulieren en het — bij ORDZ-verzoeken om meadische redenen —
hanteran van het uitgangspunt dat het cordeel van de arts van het verzoekenda land in
beginsel leidend is.

Ten overvicade wijst de Raad erop dat ORD1- en ORDZ2-plaatsingen zo lang moeaten duren
als noodzakelijk is. Zodra een gedetinearde terug kan naar het land van veroordeling, dient
hij teruggehaald te worden.

Uit het onderzoek blijkt dat de voorgeschreven procedure over de kennisgeving aan de
ministers van Justitie van Sint Maarten en van Curagao bij overplaatsingen op basis van
ORD4 in de praktijk niet wordt gevolgd, De lussantijdse avaluatiscommissie had dit ook al
opgemerkt. Vanwege de aan die ministers toebedealde verantwoordelijkheden voor hetgeen

® Fie onder meer da Slaban van de rachtshandhaving 2020 voor Curagao, Sind Maarten an Bonaire, Saba en Sint Euslatius,
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op hun grondgebied gebeurt, meent de Raad dat de bedoelde kennisgeving meet worden
gedaan (zie hoofdstuk 2). Volgens de Raad hoeft dit geen tijdrovende processtap te zijn,

Zowel hat PPG te Curacao als hat Korrektie Instituut Aruba (KIA) opperen de wans voor ean
geautomatiseerd administratiesysteam, zoals esn ORD-databank of dashboard waarin
cantraal informatie kan worden opgeslagen. Ook zou daarmea gemoniterd kunnan warden
en zou het onder meer toegangsautonsaties moeten hebben in verband met de privacy en
veiligheid, De Raad meent dat het aan de landen is om op basis van de werkzaamhedean de
omvang van een dergelijk geautomatiseerd systeem vast te stellen.

Aanbevelingen
. Vereenvoudig de procedures, met name waar het om ORDZ-verlengingen
gaal.

2.8 Samenwerking

Er wordt samengewarkt tussen verschillende organisaties van hel verzoakendea land en
tussen organisaties enfof funclionarissen van het verzoekende en het aangezochte land.
Hiarbij zijn ondar maar de justitiéls infichtingen, de politie en da KMar (informatie-units an
transportbegeleiders), parketten in eerste aanleg (met name de executie-0Ovd), PPG te
Curagao, PPG Aruba en DJI betrokken,

Er iz nauw contact tussen de betrokken gevangenisdirecteuren van Aruba, Curagao, Sint
Maarten en de BES-eilanden als er een voomemen is om een gedetineerde tijdelijk over te
plaatsan. Daarnaast zijn er een directeuranovearlag en aan Taskforce Detantie in het leven
geroepen, waaraan de directeuran van de justitiele inrichtingen van Aruba, Curacao, Sint
Maartan an de BES-eilanden deelnemen. In deze platfarms worden, ondar maar, aspacten
van het overplaatsen van gedetineerden in het kader van de ORD's besproken.

De informatiediensten van de korpsen van het verzoekande land stallen een
dreigingsinformatieproduct™ op (zie ook 3.6) en sturen dat naar het betrokken PPG. De
gevangenisdirecteuran van Curagao, Aruba en de BES-eilanden informeren het OM van het
varzoekends land over de veiligheidsrizico's rondom een gedetineerde. Het KIA heaft in
2021 een ‘werkgroep' ingesteld om de ORD-zaken te behandelen, De justitiéle inrichting in
Sint Maarten stell zelf gean draigingsinformatieproducten op (dit wordt door het Korps Paolitie
Sint Maarten (KPSM) gedaan).

De executie-OvJ's, dan wel de betrokken zaaksofficier, van de landen van het Caribische
deel van het Koninkrijk dienen via hun respectieve PPG een verzoek in om aen
gedetineerde van hun land elders te plaatsen. De desbetreffende OvJ iz belast met het
verzamelen van alle relevante stukken voor het PPG dat voor de verdere afhandeling
zorgdraagt. De beleidsmedewerker Stelsel bewaken an baveiligen bij het OM Curagao
speelt hierbij ook een rol. De betrokken OvJ staat in nauw contact met de politie en het
gevangenispersoneal in verband met het opstellen van het draigingsinformatieproduct an
vitvoeren van het transport.

DJIFDIZ en het PPG te Curagao hebben regelmatig overleg, doorgaans een keer per maand,
om alle relevante documentan en informatie te verzamelen, een goade rsico-inschatting te

® Deze praducksn kunien Zin: een dreigngsirschatling (cancrele anfal woorslalbane dreigingsinforralie voorhanden voor
duiding), dreigngaanaly=a (een uilgelireite analyss van concrebs &n voarsiebare draigingen vanuit hed parspeciial van de
bedraigae), rdsicoanalyss (ean draigingsanalyaes incl. cndarzoek naar da wearsiand die "bedreigde” heall tagan geconstaleards
draigingan) of san nfomesl dreigngarpppo (sposdproduct (van infa-urit) mat basak infonmalis).
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krijgen @n lopende zaken te bespreken. De samenwerking/contacten ussen DJI en het PPG
te Curagao met het PPG Aruba stond{en) ten tijde van het onderzoek op een laag pitje.
Slechts een keer heaft het PPG Aruba deelgenomean aan ean overlag met DJIVDIZ an het
FPPG te Curagao. Eris volgens DJI besproken dat het PPG Aruba zou aansluiten bij het
maandelijkse averlag,

In algemene zin ontving de Raad tijdens deze evaluatie veel positieve opmerkingen over de
rol die het PPG te Curagao spealt bij de behandeling van ORD-zaken.

De Raad ocordeelt positief over de samenwerkingsverbandan tussen de varschillende
organisaties in de landen en ook tuszen de landen om ORD-verzoeken af te handelen. De
Raad heeft echter vastgesteld dat er verschillen zijn in de wijze van afhandeling door de
parketten in eerste aanleg, ondanks het feit dat er een Handboek is waarin de procedures
zZijn vitgewerkt (zie de hoofdstukken & tot en met 9). Naar het cordeel van de Raad moet
naar maar aanduidighaid worden gestreefd an in overeenstemming mel da voorgaschraven
procedures worden gehandeld.

Aanbeweling

. Zorg arvoor dat alle batrokkenan regalmatig (blijven) dealnamean aan de overleggen
en dat eenduidig en in overeenstemming met de voorgeschreven procedures wiordt
gahandeld.

2.9 Informatia{voorzianing)

In het kader van de ORD's is het belangrijk dat de betrokken landen elkaar van relevante en
noodzakelijke informatie voorzien, Voorts is het balangrijk dat gedatinesrden goed worden
vaargelicht over de vier regelingen.

Het JVO initieerde in 2016 per land de oprichting van een GRIP, een informatisknooppunt
waar informatie over gedetinesrden wordt verzameld en vitgewisseld. Het GREIF is in het
leven geroapan om de uitwisseling van informatie tussen de parketten in earste aanlag, de
politie en het gevangeniswezen bij de overdracht van gedetineerden binnen het Koninkrijk te
varbateran, Dit onder meear met hel oog op de orde en veiligheid in de justiiéls inrichtingen.
De verschillende GRIF's zijn ondergebracht bij de politiekorpsen in de Caribizche landen
van het Koninkrijk, In de praktijk blijkt dat deze GRIP's niet, of niet structuresl, funclionaren.
Het zijn de infodesks van de verschillende landen alsmede de justitiéle infchtingen (het KIA
beschikt over een eigen analist) die, met het opstellen van dreigingsinformatieproducten,
ean rol hebban bij de ORD's. Daarvoor is bij de korpsen aen speciala oplaiding nodig,
namelijk die tot dreigingsinschatter. Uit de evaluatie door de Raad werd duidelijk dat bij de
raspactieve korpsan slachis ean of enkale analisten deze opleiding hebbean gevalgd. Mat
name Curagao is op dit punt kwetsbaar, omdat het slechts over één analist beschikt. De
beperkte analistencapaciteit aldaar leidt tot veriragingen in de procedure, De andere landen
beschikken elk over enkele analisten.

Om alle betrokken ketenpartners te informeran over de wearking van de ORD's haaft hat
FPG te Curagao presentaties gegeven aan de opsporingsdiensten, gevangenisdirecties,
sociale werkers van de justitiéle inrichtingen, advocaten, hat opanbaar ministerie en kabinat
van de minister van Justitie. Tijdens die presentaties kwamen verschillende ORD-
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ohderwerpen aan bod. Op de BES-gilanden heeft ook da reclassering dealgenoman aan
deze informatiesessies.

De meeste infodesks en de justitigle inrichtingen in de verschillende [anden werken niet
samen aan draigingsinformatieproductan, Zij stellen de producten niet gezamenlijk maar
parallel aan elkaar op. Cok hebben de infodesks geen inkijkmogelijkheid bij de justitiéle
inrichtingen, ondanks dat dit de belangrijkste informatiebron is, aldus een geinterviewde,
Voortz iz de informatievoorziening, motivering van verzoeken, de vastlegging van informatie,
beschikbare systemean enfof de kwaliteit daarvan binnen een aantal justitigle inrichtingen
(Sint Maarten, Aruba en Curagao) aen aandachtspunt. De medewerkers van de justitiéle
inrichiingen zijn zich hiervan bewust en wijten dit mede aan capaciteitsiekort en een gebrek
aan ragistratiediscipling.

Ondanks het feil dat niet al de GRIF's in da verschillendea landen functioneren zoals beoogd,
levert dit volgens de Raad in de praktijk geen noamenswaardige knelpunten op. De landen
slagen enn om relevante informatie over de gedstineerde uit te wisselan, ook al is winst ta
bahalen op verschillande onderdalen. De Raad meent dan ook dat inzet op de reeds
bekende aandachtspunten, zoals genoemd in de varige alinea, de informatievoorziening ten
goade zal kamen. Voorls kan inzet op het tijdig aanvragan van draigingsinformatieproducten
ten behoeve van verlengingsverzeeken bij de info-unit op Curagao leiden tof een efficiéntere
inzet van de beperkle capaciteit,

De toelichting op de bepalingen aver de toawijsbaarhaid van ORD3-verzoeken vermeldt dat
navraag kan worden gedaan bij de reclasseringsautoriteiten. Bij het onderzoek naar de
toewijsbaarheid van ORD3-verzoeken wordt in de praktijk echter geen informatie
ingewonnen bij de reclasseringsorganisaties. Die organisaties achtan het vanwege hun
expertise een gemis dat zij nooit worden betrokken bij dit soort zaken,

De Raad is van cordeel dat inschakeling van de reclassaringsorganisaties een loegevoegde
waarde kan hebben bij de beoordeling van ORD3-verzoeken, dit vanwege hun specifieke
deskundighaid op het terrain van resocialisatie (zie hoofdstuk ).

Er zijn voor gedetinearden informatiebladen over ORD1, ORD2 en ORD3 baschikbaar in
varschillende talen (Mederlands, Engels en Papiaments). In wederhoor geeft het PPG te
Curagao aan dat gedetineerden desgewenst een informatieblad kunnan krijgen in het
Spaans, Voor ORD4 is er geen informatieblad.

Dat veorlichting aan de gedelineerden over de ORD's plaatsvindl, vindt de Raad een goedea
Zaak. In de prakiijk blijken gedetineerden in de verschillende landen niet proactief van
infarmatie te worden vaorzien over de ORD's, Dit gebeurt meastal pas als de gedatinesrde
zelf om informatie vraagt. Aangezien de ORD's in het belang van de gedetineerden zijn,
verwacht de Raad een actieve informatievoorziening door de justitiele inrichtingen over hat
bestaan van de ORD's. Voorts verwacht de Raad ook een informatieblad over ORDY (zie
hoofdstuk &),

Aanbeveling
« Zorg voor actieve informatieversirekking aan gedetineerden over hel bestaan van de
ORD’s.
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2.10 Transport gedetineerden

Het transport van gedetineerden binnen het Koninkrijk vereist dat de veiligheid van esnieder
wordt geborgd en dat de rechlen van gedetinesrden worden gerespactesrd. ™

Op basis van de Rijkswet Politie (artikel 13) en de Onderlinge regeling ambtsinstructie
(artikal 29) kunnen er vrijheidsbaparkende middalen (handbosien) gebruikt warden, In
nationale wet- en regelgeving is een aantal bepalingen over verblijf (ijdelijk in huis van
bewaring), vervoer (met batrakking tot vreemde Staten) en vrijheidsbeperkenda middelan
(handboeien) cpgenomen. Yastlegging van de procedures en het maken van concrate
afspraken mat de luchivaartmaatschappijen zijn op basis van het voorgaande essantiéle
voorwaarden daarbij.

De Raad constateert dat er vaste werkwijzen worden gehanteard als de landen een
transport per vliegtuig vitvoeren. Er wordt een inschatting gemaakt van mogelijke dreiging
voor de betrokken gedatinearde voordal hat transport wordt uitgevoerd, Voorts wordt er aen
gesprek gehouden met de betrokken gedetineerde. Er worden afspraken gemaakt met de
immigratiadiensten en KMar en het beveiligingspersonesl van de luchthavens die voor de
afhandeling ter plaatse en de nodige beveiligingsmaatregelen zorgen. Voorts zijn er, met
uitzondering van het gebruik van handboeien, concrete afspraken gemaakt met de
luchtvaartmaatschappijen ovar hat aan boord gaan, vitstappen an de zitplaatsan in het
viiegtuig. Er zijn speciale handboeien beschikivaar voor tijdens de viucht, maar er bestaan
varschillan in het gebruik daarvan. Allean voor hat arrestatiateam van Curagao is ar aan
transporiprocedure beschreven.

De Raad is van oordeel dat ondanks het feit dat de meeste landen geen procedures voor het
transport schriftelijk hebben vastgelegd er voldoende voorzieningen zijn getroffen om de
vailigheid te borgen. De Eaad iz niettemin van cordeel dat het goed zou zijn als de andere
landen net als in Curagao is gedaan voor de vastlegging van de procedures zouden zorgen,
inclusiaf hat gabruik van handboeian an afspraken met de batrokken
luchtvaarimaatschappijen. Bij het opstellen van de procedures moet in ieder geval de wet-
en regelgeving omtrant het gebruik van handboeian in acht worden genomen. Daarbi] geldt
onder meer als uitgangspunt dat het gebruik van handboegien nooit een automatisme mag
zijn. Hel gebruik moet baperkl worden ol die gevallen waarin de politie kan aantonen dat er
concrete feiten en omstandigheden zijn - met name viuchtgevaar, gevaar voor de veiligheid
van betrokken persoon, de paliieambtenaar, of derden - die aanleiding geven tot het
aanleggen van handboeien.*

In hat geval een gadetinearda die op Sint Eustatius of op Saba verblijit, in @an huis van
bewaring of in een justitiéle inrichting moet worden ingesloten, is zijn overbrenging naar
Bonaire noodzakalijk, omdat deze drie eilanden tot één jurisdictie bahoren an op Sint
Eustatius en Saba geen huis van bewaring of gevangenis is. Dit betekent onder meer dat
het rechl van de Statianen en Sabanen om in het kader van het recht op familie en
gezinsleven (familie) bezoek te ontvangen daardoor moeilijk kan worden verwezenlijkt. De
kosten om naar Bonaire af te reizen zijn immers hoog en de reis is tijdrovend, Een plan om
een huis van bewaring op Sint Eustatius te bouwen is niet doorgegaan. De Raad meent in

* hitps:iirm.cos.ink 1 EA0ALEA1d Hel ranspard van gedelineerden maet volpens het Eurapean Committee for the Presention of
Tamure and Inhuman ar Degrading Treatment or Putishmeant [CFT) humans, securs and in a sals manner vilgesoerd warnden.
# Fie bijeoorbeeid de rapporten natianale Dmbudsman, daturm: 27 apeil 2000 Rappornurmmer: 200001 65; datum: B juni 2011
Rappainummer. 2011017
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het algemeen dat de waarborging van de grondrechten van gedetineerden, zoals het recht
op serbiediging van het familie- en gezinsleven zoals vermeld in arlikel B van het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVEM)* en zijn equivalent artikel 17 van het
Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (IVBPR), in geval van
tijdelilke overplaatsingen van belang is en dat daarvoor een betere oplossing moat worden
gevondean.

Aanbevelingen

. Zorg voor waarborging van de grondrechten van gedetinearden bij tijdelijke
overplaatsingen, zoals het recht op familie en gezinsleven (bezoek).

. Beschrijf per land de transportprecedure en besteed daarbij aandacht aan het
oebruik van handboeien en aan afspraken met de betrokken luchivaartmaatschappijen.

2.11 Kostenvergoeding

De transportkosten op grond van ORD1, ORD2 en ORD3 worden gewoonlijk door Aruba,
Curagao en Sint Maarien vergoed als zij het verzoekende land zijn. Het komt volgens
varschillends geinterviewden wel voor dal een land vanwege zijn krappe budget een beroep
doet op de KMar om een fransport naar het Europese deel van Nederland in het kader van
ORD2Z &n ORD3 uit te voeren, ORD1 en ORD2 bepalen dat het verzoekende land naast de
transportkosten tevens de kosten van de tijdelijke detentie in het aangezochte land betaall.
Door gebrek aan veldoande financiéle middelen bij de landen Aruba, Curagao en Sint
Maartan is ar weinig ruimte om aan deze bepaling te voldoan. DJI onderkent dat de landen
financieel niet in staat zijn om de kosten te vergoeden en stuurt vaak geen rekening voor de
gedatinearden die in het Europese deel van Nederland op basis van ORD2 gedetineerd zijn.
Een geinterviewde gaf aan dat het in de toekomst niet uit te sluiten is dat de kosten
pedaclareerd zullen worden, mede gazien de hoge detentiekosten per gedetinaarde,

Voor wal betreft het ransport van gedetineerden tussen Bonaire, Sint Eustatius en Saba
bepaalt artikel 2 van ORD4 dat Mederdand de kosten moet vergoeden die voortvlogien uit de
toepassing van de regeling. Het is echier niet duidalijk walke organisatie in de praktijk
varantwoordelijk is voor de betaling van de kosten. In de praktijk komt het erop neer dat hat
OM BES dan maar de reiskosten van de gedetineerden en hun begeleiders vergoedt. Da
onduidelijkheid op dit punt wreakt zich soms in gevallen waarin ean gedetinesrde van Sint
Eustatius of Saba wordt vrjgelaten uit de JICN op Bonaire. Maar de Raad heeft begrepen,
kamt hel voor dat zi] de JICM verlaten zonder in hat bazit te zijn van aan ticket om terug ta
reizen naar Sint Eustatius of Saba. Maar het cordeel van de Raad zijn de autoriteiten die een
gedatinearda van Sint Eustatius of Saba overbrengen naar Bonaire gehouden zijn terugkeer
naar zijn thuiseiland’ te faciliteren na afloop van zijn detentie. De Raad is van cordeel dat
Mederland duidelijkheid moet scheppen over de terugreis naar Sint Eustatius en Saba (zie
hoofdstuk ).

De Raad constateart dat ook bij de uvitveering van de ORD's da problematische financiéle
situatie van Aruba, Curagao en Sint Maarten zich manifesteert. Desondanks heeft dit aspect
tot dusver de uitvoering van de ORD's niel belemmerd. De Raad constateert wel dat Aruba,
Curagao en Sint Maarten hierdoor potentieel een schuld opbouwen en acht dit ongewenst
De Raad vraagt zich af of de landan in de nabije ioekomst in staatl zullen zijn om deze

® Eer ieder leefl rechl op respect voor Zin pried levan, Zijn Tamilie- an gezirskeaven, Zijn woning en zijn comespondantia
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kostan te vergoaden. De bepalingen over de kostenvargoeding in de ORD's moaten
uitvoerbaar zijn. Maar het oordeel van de Raad moet daarom naar een meer realistische
oplassing worden gezocht, waarbi] meer rekening wordt gehouden mal de spacifiake
financiéle situatie van de landen. Het mag in ieder geval niet zo zijn dat deze landen
vanwege hun penibele financiéle situatie extra terughoudend worden bij de toepassing van
de ORD's en het doel van de ORD's daardoor niet wordt gerealiseerd.

Aanbeveling
» Forg voor aan meer realistische oplossing voor de kostenvergoading gencemd in da
ORDs 1, 2en 3.
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Hoofdstuk 3 ORD1

4.1 De regaling en toahehting
ORD1 bavat acht artikelen, waarvan vijf artikelen de bepalingen betreffen over de tijdelijke
beschikbaarstelling van detentiecapaciteit. De laatste drie artikelen betreffen de evaluatie,
wijziging en inwerkingtreding.

Het eerste arikel befreft de beschikbaarstelling van detentiecapaciteit (lid 1), wat onder
detentiecapaciteil wordt verstaan (lid 2) en de Inepasselijkheid van de regeling (lid 3). De
onderlinge regeling beperkt zich voor wat betreft Mederland tot Bonaire, Sint Eustatius en
Zaba.

De landen moeten zorgdragan voor voldoende detentiecapaciteit op eigen grondgebied die
voldoet aan de daaraan gesielde (interjnationale normen {artikel 2). Vioor het tijdelijk
beschikbaar stellen van delentiscapaciteit gelden op grond van ORDA vier gronden,
waaronder die waarbij vanwege bilzondere omstandigheden of esn grootschalige actie van
de politie de eigen detentiecapaciteit tijdelijk onvoldoende is en die met het oog op
handhaving van de orde of de veiligheid in de inrichting (artikel 3, serste lid), Voorls is
bepaald dat onderbrenging plaatsvindt in het land dat het dichtst gelegen is bij de
woonplaats van de gedetineerde (lid 2). Ook is geregeld wanneer de gedetineerde
terugkeert (Iid 3 an lid 5). Verder is voorzien in de kostenvergoading. Dit kemt erop naear dat
de landen elkaar de kosten vergoeden die verband houden met het beschikbaar stellen van
detentiecapaciteit (lid 4). Ook verlenen de landen elkaar alle medewerking ten aanzien van
en maken schriftelijke afspraken over tussentijdse berichtgeving over het gedrag en de
toestand van de gedetineerde {lid 4). In de toelichting staat dat het verzoekende land
verantwoordelijk is voor de kosten van onderbrenging en de kosten voor de heen- en
terugreis. Tevens vermaldt da toelichting dat de kosten gespecificeerd moelan wardan,

Voorts is de procedure opgenomen ten aanzien van het verzoek om beschikbaarstielling van
detentiecapaciteit (artikel 4 lid 1), de benodigde documenten ter baoordeling van het verzoek
(lid 2) en de zes limitatieve afwijzingsgronden {lid 3). Een reden om aen verzoek af te wijzen
is bijvoorbeeld dat de gevraagde capaciteit niet beschikbaar is. Verder moat er binnan
veartien dagen beslist worden (lid 4). En moet de gadetineerde terug naar het land waar de
voorlopige hechienis of gevangenisstraf is opgelegd als de noodzaak tot onderbrenging
komt te ontvallen (lid 5).

Een verzoek wordt volgens de toelichting schriftelijk en gemotiveerd afgewezen. Voorts
moeten er — in geval van toewijzing van het verzoek — schriftelijke afspraken gemaakt
warden over de terugkear van da gedelineerds bij hel ainde van zijn straf. In hat kader van
een goede resocialisatie keert de gedetineerde in principe binnen zes maanden vanaf het
tijdstip van tijdelijke overdracht terug naar het land waar hij zijn domicilie heeft. In de
toelichting staat dat de verlenging van de onderbranging in het aangezochte land schriftelijk,
minimaal zes weken voor het verlopen van de eerste termijn en slechts eenmaal voor zes
maanden op grond van de dringende redenen van veiligheid en'of de aanwezighaid van
medische — en/of psychische complicatias, kan worden verzocht. Er wordt binnen tien
werkdagen over de verlenging beslist en berichi.

Tan slotte moet er over de uitvoering van deze ORD periodiek overleg plaatsvinden tussen

de openbare ministeries van de landen. De directeuren van de detentie-inrichiingen van de
landen mosten daarbij worden betrokken (artikel 5).
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3.2 Infarmatieblad

In het informatieblad ORD1 is uitleg gegeven over de tijdelijke overplaatsing, in welke
gevallen die aan de orda is en is aangageven dat hel uitgangspunt is dat de gedetinearda in
het land dat het dichtst bij de woonplaats iz wordt geplaatst. Verder iz kort uitgelegd hoe
lang de overplaatsing maximaal duurt, hoe de procedure voor besluitvorming verdoopt en wat
de gedetinearde mag meenamen.

3.3 Handboek Procesbeschripying Bijstand

Hat Handboek vermeldt over ORD1 onder maar dat de hoofdafficier van justitia (HOw]) of
executie-Ov) de beschikking heeft over informatie (bijvoorbeeld afkomstig van de
gevangenisdirecteur} op grond waarvan hij meent dat de overplaatsing van een
gedetinearde noodzakelijk is. Een verzoek moet aan bapaalde vereisten voldoan en (voor de
grond waarop het verzoek gedaan wordt) aangevuld worden met overige van belang zijnde
relevante gegevens zoals rapportages over de veroordeslde en een dreigingsanalyse. Dit is
volgens het Handboek op te vragen bij het GRIF van het zendende land via de
informatiedeszk van de politie. Becordeling van het verzoek vindi mede plaats aan de hand
van de checklist ORD1 door de beleidsmadewerker (BM) PPG en accordering door de PG,
Da BM PPG verzendl, registreart, archiveart, informeart, bawaak! da tarmijnen en doat de
terugkoppeling. De executie-CwJ zorgt ervoor dat de betrokken diensten op de hoogte
waorden gebracht van de datum Elektronisch Toezicht (ET), de datum voorwaardelijke
invrijhaidstelling (v.i.) en de einddatum detantia en zorgt zo nodig voor het tijdig terughalen
van de gedetineerde. Het verzoekende land is verantwoordelijk voor de prakiische uitvoering
en de executie-Ov.J van het verzoekende land bepaalt wanneer het transport zal
plaatsvindan. Ook gaat de executie-Ov) na, wie de gadetineerde zullen begeleidan tijdens
het transport en zongt voor de bencdigde informatie en communicatie. Yolgens het
Handboek kan een gedetineerde geen (rechistreekse) rechten aontleanan aan ORD1,

Bij verlenging en tarugname s bapaald wia verantwoordelilk is voor da tarmijnbawaking, de
becordeling, het opstellen van het verzoek en de bencdigde informatie. Dit geldt ook voor de
onderwenpen accordering, verzending, registratie, archivering, het informeren en de
terugkoppeling. Cok bevat het Handboek de afspraken over de terugname van de
gedetineerde in verband met het einde van zijn straftermijn.

3.4 Tussentijdse evaluatie

Voor wat betreft ORD1 is de aanbeveling van de commissie over aanpassing van de feksten
van de ORD's relevant. In het verslag bestond deze aanbeveling uil vier onderdelen (a Um
d) enin de update uit 2019 uit viff onderdelen (a tYm &). In haar update geeft de commissia
aan dat verschillende onderdalen nog bezien an gaimplemeantaard moatan worden voor
ORD1. Dit betreft:

a. de uitbreiding van de (initiéle) termijn van overplaatsing;

b. de (mogelijke) samenvoeging van ORD1 an ORDZ;

. het opnemen van een bepaling in ORD1 (en ORD2) waarin nadrukkelijk wordi
aangegeven dat de v.i.-wetgeving van het veroordelende land van toepassing blijft bij
overplaatsing;

d. tekstuele aanpassing van ORD1 (en ORD2) waar het spreekt over overbrengingen
van land tet land.
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3.5 Gabruikmaking ORDA

Parket PG

Het PPG ta Curagao heeft op basis van zijn registratie een benadering gegeven van het
aantal besluiten per jaar, par ORD en per landenbeweging®”. In de registratie wordt
onderscheid gemaakt tussen Aruba, Curacao, Sint Maarten, het Caribische deel van
Maderland en hat Europese deel van Nedearland.

In de percde van 2014 tof en met 2021 (Ym 15 november) zijn er 24 verzoeken gedaan om
gedetineerden op basis van ORD1 te overplaatsen. In totaal zijn er 22 van deze verzoeken
ingewilligd en twee afgewezen. Verder zijn er twee aanvragen voor verenging gedaan. Yan
de 24 verzogken om tijdelijke overplaatsing in de regio zijn er eif verzoeken aan Curagao
gedaan, zes verzoeken aan het Caribische deel van Nederdand, drie aan Aruba, één aan
Sint Maarten en één aan het Europese deel van Nederland®'. De verzoeken aan de andere
landen zijn gedaan door het Canbische deel van Nederland {13), Sint Maarten (6), Curagan
{2) en Aruba (1). De (meest voorkomende) gronden voor hel merendeel van de verzoekan is
cellentekort en collusiegevaar (verdachten in complexe of gevoelige onderzoeken
gescheiden willen houdean).

Parket PG Aruba

Het PPG Aruba heeft op basis van de registratie van het KIA inzicht gegeven in de
varzoeken op grond van ORD1. Het KIA registreart in het kader van een overplaatsing per
gedetinearde onder meer het verzoekende land, de detentie locatie, de toegepaste ORD an
het aantal verlengingen.

Het P PG Aruba geeft aan dat er door Aruba één ORED1 verzoek is gedaan. Dit was het
geval in 2020 voor een tijdelijke overplaatsing van Aruba naar Bonaire. Het betrof een acute
situatie, waarin de gedetineerda direct is overgeplaatst en pas kort daarna hat farmale
gedeelte schriftelijk is afgehandeld. Volgens PPG Aruba iz er nog nooit een verzoek op
grond van ORD1 aan Aruba gedaan, maar PPG te Curagao stelt zoals hierboven vermeld
dat er drie verzoaken zijn gedaan. In wederhoor geeft het PPG Aruba aan dat het OM Aruba
&n het KIA een eigen registratie bijhouden, waardoor er verschillen in de registratie zijn.

3.6 ORD 1 in de prakiijk
Bij de hiernavolgende beschrijwing en beoordeling van de wijze van uitvoering van ORD1 in
de praktijk, volgt de Raad de opzet van het toetsingskader voor dit onderzoek.

3.6.1 Begripsbepaling en toepasselijkheid ORD

De gebruikie begrippen zijn voor de betrokkenen voldoande duldelijk en worden op dezeaifde
manier geinterpreteerd. Er bestaat geen onduidelijkheid over welke ORD voor welk geval
moel worden loagepast,

Bevindingen

Vripwel alle geinterviewden geven aan dat ORD1 over het algemeen voorziet in de behoefie
en maken gaen melding van begrippen die als zodanig niet voldoende duidelijk zijn. Er
bestaat voorts gean onduidelijkheid over de toepassing van de ORD.

Beoordeling
Op het gebied van begripsbapaling en toapasselijkheid van ORD1 zijn als zodanig geen
knelpunien.

** Ean denl van de varzoskan wondt niet in 1 j@ar afpehandeid. waardoor bet woor kan komen dat bet initiale seoes plaatsyindt
in jaar X, in hal opvolgende jpar daarover word? besist, maar dat cak het verzoes om verlenging in gang is gezel

1 Tal februan 2014 was enkel ORDT galdend {ussen Nededand, Sird Maaden en Curagao an kon de pedefinessrds van zwaar
kaliber vanwege decs veligheidsstatus uishitend in Europees Nededand geplaatst worden.
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3.6.2 Maximale duur overplaatsing

Da aan de tjdelijke overplaatsing gestelde maximale duur iz gezien de In de ORD
genoemde gronden realistisch en de omstandigheden op grond waarvan tijdelijke
overplaatsing noodzakelijk is kunnen binnen de gestalde termijn worden opgelost.

Bevindingen

Cwver het algemeen wordt de aan de tijdelijke overplaatsing gestelde maximale duur voor de
meeste gronden realistisch bevonden. Echter zijn de geinterviewden, in geval van
vailigheidsredenan, voorstander van aanpassing van de initiéle overplaatsingstermijn van
zes naar twaalf maanden, met mogelijk een ussentijds toets moment. De huidige initigle
termijn wordt als te kort bevonden, omdat er in hat geval van veiligheidsredensn vaak gesn
oplassing op korte tarmijn voorhanden is. Zie verder paragraaf 4.6.2.

Beoordeling

De maximale duur van de overplaatsing is over het algemeen geen knelpunt, behalve bij
velligheidsredenan. Op grond van de aangeleverde cijffers concludeert de Raad dat op basis
van ORD1 zeer beperkt verlengingen worden aangevraagd. De behoefte aan aanpassing van
de initigle overplaatsingstermijn spealt daarom volgens de Raad mat name bil ORD2, De Raad
meent daarom dat aanpassing van de initigle- en verdengingstermijn voor OREDT niet
noodzakelijk is. Wel meent de Raad dat veresnvoudiging van de procedure administratisve
varlichting zal bieden voor ORD1-gevallan. De Raad gaf reeds in paragraaf 2.7 voorbealdan
hiervan en deed in dat kader een aanbeveling.

3.6.3 Wettelijk kader

Da batrokken landen nemean bij de overplaatsing van gedetineerdan de algemesn geldends
mensenrechten, de European Prison Rules an Standard Minimum Hules aver het vervoer
van gedetineerden en de van toepassing zijnde nationale wet- en regelgeving in het kader
van vervoer wvan gedetineerden In acht. In het geval de onderings regeling
beschikbaarstelling detentiecapaciteit niet van foepassing of niet toereikend is, worden er
andere verdragsrechtelijke of wettelike bepalingen toegepast om het doel van tijdelijke
overplaalsing alsnog e baraikan,

Bevindingan

In hoofdstuk 2 ging de Raad reeds in het algemeen in op respectievelijk het weitelijk kader
en hel rechiskarakter van de ORD's, Op basis van verschillends verdragen™, hat Statuul
voor hat Koninkrijk der Nederanden*® en de Staatsregelingen respectievelik de Grondwet
mioeten mensenrechien te allen fijde in acht worden genomen binnen het Koninkrijk, dus ook
bij de loepassing van de vier ORD's, Hel betrefl hier specifiek hel verbod van follering, het
racht op eerbiediging van privé-, familie- en gezinsleven, het racht op resocialisatia an
toegang tot een rechier.

Het transport van gedetinearden moet volgens het European Committee for the Prevention
of Torfure and Inhumean or Degrading Treatment or Punishment (CPT) ‘humane, secure and
in a safe manner uitgevoerd worden.** In zowel de European Prison Rules* als de
Standard Minimum Rules" staan drie algemene regels over het vervoer van gedetinesrden,
waarvan ar &4én van belang is voor da ORD: hat vervoer geschiedt op kosten en ondar
verantwoordelijkheid van de overheid. Yoorts bevatten de standard minimum rles ook

bkl 3, 8 an 13 Verdrag tol bescherming wan de nechéen van de mens en de fundameniele vijbeden an Aficel 7, 10, 17
Intzmagionaal Verdrag inzake burgemechien en politickes rechien,

4 Astike| 43 Statuut waor het Koninkrik der Medeslanden

M hilpsirm, cos.ink | GACAES 3 4

# hillps issarch cos nlemPagaairesul_delais aspa? Objecll D=0900001 BE0518d 25

* g i shishi.ong ENPralession alinlsfeslPage s Treatime OPrisoners. asps
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regels over vrijheidsbeperkende maatregelen en het informeren van familie bij een

overplaatsing.

Zoals eerder aangaegeven kunnen er op basis van de Rijkswet Politie*” (artikel 13) en de
Onderinge regeling ambtsinstructie (artikel 28)* vrijheidsbeperkende middelen
(handbosien) gebruikt worden. In nationale wet- en regelgeving is cok een aantal bepalingen
over verblijf (tijdelijk in huis van bewaring), vervoer (met betrekking tot vreemde Staten) en
vrijheidsbeperkends middelen (handboeien) opgenomean.

Uit het onderzoek blijkt dat de familie van tevoren vaak niet op de hoogte wordt gesteld van
een overplaatsing, dit in verband met de veiligheid van de gedetineerde. Er wordt tijdens het
transport gebruik gemaakl van vrijheidsbeparkenda middelen, namelijk handbosien, Zie voor
de bevindingen daarover de paragrafen 2.10, 4.6.11 en 6.6.6.

ORD1 bevat geen bepaling over een rechismiddel voor gedetineerden in het geval zij het
niet eens zouden zijn met de tijdelijke overplaatsing of terugplaatsing. Reeds in 2011
oordeelde het Hof over de ondedinge regeling tussen Curagao, Sint Maarten en Mederand
in verband met de onderinge beschikbaarstelling van detentiecapaciteit™ dat:

“Gelet op hef bepaalde in artikel 38 lid 1 van het Stafuwt en de inhouwd van de onderlinge
reqeling, alsmede gelet op de foelichling daarop, moet de onderiinge regeling worden
begrapen als een regeling waarbij de landen Curagao, Sint Maarten en Nederland habben
voorzien in een aantal regels met befrekking tof samenwerking op hel ferrain van het tideliik
beschikbaar stellen van detentiecapaciteit ten behoeve van elkaar. Het Hof is van oordee!
dal deze aard van de onderfinge regeling zich erfegen verze! dat gedetineerden aan de
onderiinge regeling (rechistreeks) rechien ontlenen. ™

In @an kort gading uit 2020 waarin 37 gadetinaerden vorderden om het Land/de Minister van
Justitie bij beschikking te veroordelen om hen fijdelijk in (het Caribische of Europese deel
van) Nederland b2 detineren vanwege de slechte omstandighedan in de justitigle inrichting in
Sint Maarten aoverwoon het Gerecht over de enderinge regelingan het velgande:

...} De Onderdinge Hegelingen, waarop eisers bij verzoekschriff geen beroep op hebben
gedaan maar op de zitting wel, doen hier nief aan af. Deze Onderlinge Regelingen belreffen
interlandelike regelingan binnen het Koninkrjk. Zif geven de gedetineerden nief rechistreeks
ean rechisvordenng fegen het Land op hef grondgebied waar zij gedetineerd ziin (zie vonnis
Gemeenschappeljk Hof van Justiie d.d. 4 februarn 2011,
ECLINL:OGHACMEB:2011:BP81189). Eisers kunnen wel het OM, de instantie die is belast
met de witvoenng van de voorlopige hechfenis en de execubie van straffen, verzoeken om
overplaatsing naar een andere Pl binnen het Koninkriik, Daf kan ovengens ook los van

de Onderlinge Regeling. Gesteld noch gebleken is echler dal eisers een dergelik verzoek
aan het OM hebben gedaan. Als zif daf wel zouden hebben gedaan en hel OM zou welgeren
dif voor te leggen aan de Minister van Justitie dan kunnen eisers op grond van arfikel 43 Sv
{het zogenaamde strafrechleliike kort geding) daarover de beslissing van de strafrechler
inroepen. ™

In de praktijk is hat voorgaande volgens geinterviewdan vaak gean knalpunt, omdal de
gedelineerden ervan op de hoogte zijn dat zij risico’s lopen in de inrichting waar zij

R jepwat wam 7 |l 2010, houdende regeling van de inmichiing, ¢a organisatie, hel gazeg en het bahear ven ca politle wan
Curagan, van Sint Maarsn en wvan Bonalre, Sint Eustativs an Saba an da ondarings samareatong tussen de politie van
Curagan, van Sint Maaren &n van Benaire, Sint Eustativs an Saba (Rijkswat politie van Curagea, van Sint Maartan an van
Bonaire, Sint Eustativs an Saba)

= Ondarings regelng houdanda aen ambisinstructa voar da palits van Curagac, van Sirt Maartan an van Bonare, Sint
Eustatius en Saba, she. 2010, 11408

i Ondaringe regelng betreffende de samerwerking bussen Curacac, Sint Maarten an Nededand in verband mes

de ondedinge beschixbsarstelling van delenliscapacieil. Staatssourant, B maard 2010, nr. 3440,

=ECLEML: SHACKME: 2011 8P91 19, waorheen LI BP321149, Gemeanschappelijk Hol van Justitie swan Anaba, Cursgao, Sinl
Maarien en wan Bonaire, Sint Euwstalivs en Saba, H-164M10 (rechispraak.nl]

M ECLEMLDGEAM: 303050, Gerechi in aersbs aanlsg van Sinl Maaren, SXM202000209 [reshisprask nl)
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ingasloten zijn. Ook is de overplaatsing vaak zodanig dringend an de situatie zodanig
bedreigend dat die prevaleert. Los van de ORD kan volgens hen indien nodig worden
teruggevallen op artikel 40 van het Statuut.

Beaordeling

Het is de Raad niet gebleken dat de landen bij overplaalsing van gedetineerden op basis
van ORD1 algemeen geldende mensenrechten, minimumeizen voor het vervoer van
gedetineerden of de voor dat vervoer geldende nationale wet- en regelgaeving niet in achi
nemean. Volgens de Raad vind! het verveer plaals op een ‘humane, secure and in a sale
manner. De Raad begrijpt dat het veiligheidsaspect ten aanzien van de gedetineerde soms
moet prevaleren boven het vooraf inlichten van zijn familie. Echier gaat de Raad ervanuit dat
zodra dal na de averplaatsing kan, de familie alsnog door de daarvoor verantwoordealijke
autoriteiten ingelicht wordt over de tijdelijke overplaatsing. Het is viteraard van belang voor
de familie om daarvan op de hoogie te zin.

Anders dan in het internationale strafrecht geldt in het interregionale strafrecht geen lex
miticr-regel, inhoudend dat de veroordeeldes bij de overdracht van een executie niet in een
ongunstigera positie mag kemen te verkeren. In de (juridische) literatuur wordt echier
aangenomen dat een veroordeelde binnen het Koninkrijk bij gebrek aan een expliciete
wetltelijke grondslag niet tegen zijn wil in een cngunstigere positie mag worden gebracht dan
de rechler bi] hel opleggen van de stral beoogde, ™

De Raad gaf reeds in hoofdstuk 2 aan dat elke overplaatsing in het kader van een ORD sen
wattelijke grondslag vereist, ziinde artikel 40 van het Statuut. Ingevolge dit artikel geschiedt

de tenuitvoerdegging naar het recht van het aangezochte land. Dit geldt voor zowel tijdelijke

als permanente overplaatsingen.®

Voor wat betreft het cordeel van de Raad over rechtsbescherming en handboeien verwijst
de Raad naar de respectievelijke paragrafen 2.5 en 2.10. De aanbeaveling over
rachisbescherming, zoals opgenomen in hoofdstuk 2, geldt hier anverkort. De Raad
formuleert om die reden hier geen aparte aanbeveling.

3.6.4 Infarmatia{voorzianing)

Ralevante informatie over de gedelineerds in het kader van de beschikbaarsteliing van
detentiecapaciteit wordt beschikbaar gesteld aan het aangezochte land. Verdachten en
veroordeelden worden voorgelicht over ORD1 en over de toepassing daarvan en
{eventuele) daarull voortvloelende rechlen en plichien.

Bevindingen

Gedetineerden Recherche Informatie Punt

Uit het onderzoek komt naar voren dat GRIP ML en GRIP BES operationeel zijn. De meaasta
landen hebben met name met GRIP ML goed (ad hoc) contact. Er is behoefte aan GRIP-
overleggen en alle geinterviewden zien de loegevoegde waarde daarvan. Toch vinden deze
op Curagao, Aruba, Sint Maarten en op Bonaire al geruime tijd niet maar (Curagao, Aruba
en Sint Maarten), niet structureel (Bonaire) of niet meer in dezelfde samenstelling (Aruba)
plaats, Hat KIA mealdt dat eerder verschillande katenpartners betrokkan waran, maar dat
destijds zonder opgaaf van raedanan en ondanks hun informatiepositie, aanwazighaid van
het KIA niet meer nodig werd geacht. Het PPG te Curagao is niet de trekker van het GEIF,
maar heaft wel getracht om de averlaggen nieuw laven in te blazen voor Curagao en Sint
Maarten. Dit echter zonder succes. Een enkeling meent dat het GRIP in plaats van bij de
politie beter ondergebracht kan worden bij de justitiéle inrichting (gezien hun

= Zie Reimljes, Hat inlerregionals strafrechi van bel Korinknjk der Mederanden, pagna 78, |SBK nr. 9783482901 216,
= Zie Raimljes, Hat inlerregionals strafrachd van bet Konnkrjk der Mederlanden, pagina 80, ISBR nr. 8TASL82801216.
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informatiepositia) of hat OM (gezien de verantwoordelijkheid voor executia). Hat PPG ta
Curagao geeft in wederhoor aan hiervoor knelpunten te zien op het gebied van informatie-
inwinning en privacy. Het College van Korpschefs heeft geen verantwoordelijkheid in het
GRIP-verhaal. Toch ziet een geinterviewde een rol voor dit college in de doorontwikkeling
van de GRIF's door hun reeds ingezette initiatieven op het gebied van informatie,
samenwerking en oplaidingen. Echter om de doorentwikkeling te kunnen bewerkstelligen, is
steun nodig in de zin wvan aandacht, expertise en financién. Voorts vinden er gean
gezamenlijke overleggen plaats tussen de GEIF's van de landen, maar wel tussen de info-
units van de landen. Volgens afspraak leveran de justitigle infichtingen van Curagan en Sint
Maarten maandelijks GRIP-lijsten aan, aan de infedesk van de desbetreffende korpsen. De
ljsten bevalten relevante informatie over de gedetineerden. In Sint Maaren ervaart de info-
unit een stop in deze informatiestroom, waardoor de info-unit zelf achter de infarmatie aan
moet.

Dreigingsinformatieproducten

In paragraaf 2.9 is het knelpunt over de noodzaak en kwetsbaarheid van analisten benoamd.
Cok is in de desbetreffende paragraaf al kort erop gewezen dat het opstellen van de
producten, doorgaans dreigingsinschattingen, door de info-unit en de desbetreffende
justitiéle inrichting van het Caribizsche {eilland = met uvitzondering van Bonaire - niet
gezamenlijk maar parallel aan elkaar verloopt, il komit volgens geinterviewden niet allijd de
afficiency len goede. De respectieve justitiéle inrichtingen stellen op verzoek hun eigen
dreigingsinformatieproducten op, op basis van eigen interne informatie. Het KIA beschikt
over een eigen analist en deze informeert ook actief bij de infodesk van het Korps Politie
Aruba (KFPA), met wisselende resultaten. De risicoanalyse van het bureau inlichtingen
veiligheid van de JICMN dient samen met informatie van de info-unit als basis voor de
risicoanalyse van het GRIP BES.

Informatievoorziening

Er loopt een verzoek van de infodesk van het KPC aan het Sentro di Detenshon | Korekshon
Kdarsou (SDEK) om inkijkautorisatie in het systeem van het SDKK mede omdat bevraging
van die inrichting risico’s met zich meebrengt.

ORD-databank
De wens voor een geautomatiseerd administratiesysteem zoals een ORD-databank of
dashboard is reeds in paragraaf 2.7 aan de orde geweast.

Reclassering

De reclassering speelt geen directe (adviserends of begeleidende) rol bij ORDA,
Reclassering Curagao geraakt bijvoorbeeld pas in de laatste fase van de straf op de hoogte
van een overplaatsing, namelijk ki de v.i. en ET-vergadering van het Centraal College voor
de Reclassering (CCvR) te Curacao (zie verder paragraaf 3.6.7). Ook Sint Maarten en Aruba
beschikken over een dargalijk college. Voor wat betreft Nederland vindt advisering plaats
door DJI en de Reclassering. De wens van Feclassering Curagao is dat zij in ieder geval
eerder wordt ingelicht over ean overplaatsing, omdat zij mogelijk over relevanta informatie
beschikt. Hat directeurenoverdeg van de reclasseringsorganisaties, dat tweamaal per jaar
plaatsvindt, biedt mogelijk sen goed platform om te verkennen wat de ORD-ervanngen fot
nu toe zijn, aldus Reclassering Curagao,

Voorlichting

Hoewal er zoals eerder aangegeven informatiebladen beschikbaar zijn in verschillende
talen, worden verdachten en veroordeelden niet actief in algemene zin voorgelicht over
QRO (en ORDZ). over de toepassing daarvan en over (eventueesl) daaruit vooriviosiende
rechien en plichten. Pas als er door de gedelineerde concraat informatie wordt gezocht,
wordt deze bijvoorbeeld door de maatschappelijk werkster aan de gedetinearda varschaft.
Toch zijn de gedetineerden via medegedetinesrden wel op de hoogie van het bestaan van
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da ORD's. Over de concrate overplaatsing en het transport worden alleen de direct bij de
overplaatsing betrokken functionarissen ingelicht, mede in verband met de veiligheid van de
gedetineerde, Daarnaast wordt een gedetineerde doorgaans — en zijn familie soms — kori
van tevoren op de hoogte gesteld in het geval van een aanstaande overplaatsing en hat
transport in dat kader. De betrokkenen bij de vitvoering van de regelingen en anders
stakeholders zoals de politie, advacaten en rechiers zijn van mai 2019 tot en met juni 2021
actief (digitaal) geinformeerd door het PPG te Curagao en voorzien van de schriftelijke
informatie daarover. Ook worden er (digitale) informatiesessies gehouden voor
nieuwkomers, zoals bij kabinatswisselingen.

Beoordeling

Informatie{voorziening) speell een belangrijke rol bij ORD1, zeker in het kader van
veiligheid. Hoewel de GRIP's en de ovedeggen in dat kader in en tuzssen de verschillende
landen niet (alle) functioneren zoals beoogd, levert dit volgens de Raad in de praktijk op
korte termijn geen noemenswaardige knalpunten op. De Raad ziel nel als de geinterviewden
een toegevoegde waarde van het GRIF, waaronder voor ORD-aangelegenheden, omdat in
een GEIF verschillende diensten en teams vertegenwoordigd zijn die specifieke informatie
kunnen aanlaveren. Dit is belangrijk in het kader van het centraliseren van informatie en
bevordert de daarbij benodigde efficiency. Gezien het feit dat de informatiescope van de
korpsen breder is dan die van andere diensten, begnrjpt de Raad de keuze om de
infermatieproductan door de info-units te laten opstellen. Het onderbrengen van hat GRIP bij
de verschillende korpsen zou op basis van het voorgaande volgens de Raad daarmes in lijn
Zijm.

De Raad stelt voorts vast dat relevante informatie over de gedetineerde in het kader van de
beschikbaarstelling van detentiecapaciteit beschikbaar wordt gesteld aan het aangezochte
land. D& Raad meant dat inzet op het tijdia aanvragen van verlengingsvarzoekean bij de info-
unit op Curagao een efficiéntere inzet van de beperkte capaciteit als gevolg kan hebben.

Een (geautomatiseerd) systeem brangt vealal een efficiencyslag mat zich mee, De Raad
verwijst in dit kader naar paragraaf 2.6.

De Raad wees in paragraaf 2.9 reeds op de toegevoegde waarde die de
reclasseringsorganisaties kunnen hebben in het kader van advisering.

Dat ar ter voorichting van verdachten en veroordealden een informatieblad beschikbaar is
over de ORD vindt de Raad een goede zaak. Aangezien toepassing van een ORD
ingrijpende gavolgen kan hebben voor de betrokken gedetineerden, verwacht de Raad sen
actieve informatievoorziening over het bestaan van de verschillenda ORD's. De aanbeveling
daarover, zoals cpgenomen in hoofdstuk 2, geldt hier cnverkort.

3.6.5 Beschikbaarstelling, voldoende detentiecapaciteil en enderbrenging
De landan stallen ten behosve van slkaar delentlscapaciteit ter beschikking op de wijze, bi|
de ORD1 bepaald. Elk der landen spant zich in om te zorgen voor wvoldoende
detentiecapaciteit op eigen grondgebied die voldoet aan de daaraan gestelde nationale en
internationale nomen. In het geval van maardere mogelijkheden, vindt onderbrenging
plaats in het land dat het dichist gelegen is bij de woonplaats van de gedetineerde.

Bevindingen

De Raad heeft in verschillende inspeclierapporten geconstateerd dat de justitigle
inrfichtingen van Sint Maarten en Curagao niet of (slechts) deels voldoan aan de
{inter)nationale normen.* Dit laatste geldt ook voor de justitigle inrichting van Aruba. Deze
justitigle inrichting is meaerdere malen door de Inspectie Justitie en Veiligheid van het
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ministerie van JenV geinspecteerd.™ Er is kwalitatief verschil tussen enerzijds de justitigle
inrichtingen op Bonaire en in het Europase deeal van Mederland, en, anderzijds die van de
andere landen in het Koninkrjk. Dit heaft volgens gainterviewden ook gevolgan vaor da
mogelijkheden in het kader van de veiligheid van gedetineerden. De (slechte) infrastructuwr
alsmede algehele staat van de justitiéle infchtingen van Sint Maarten, Aruba en Curagao en
het uitblijven van structurele verbeteringen op dat gebied, spelen een rol bij de interne
mogelijkheden in het kader van de veiligheid van gedetineerden. In Curagac zijn wegens
gebrek aan andere interne mogelijkheden momenteel achitien gedetineerden voor hun eigen
vailigheid in de door het European Committea for the prevention of torture and inhuman or
degrading treatment or punishment {CPT) afgekeurde izolatiecellen ondergebracht. Hoewel
de leiding van het SDKK dat bij het ministerie van Justitie aan de orde heeft gesteld, is
daarvoor nog geen oplossing gerealiseard. In Sint Maarten zijn er gedetineardan gehuisvest
in de niet daarvoor bestemde ziekenboeg, izolatiecellen of poliiecellen. Desondanks
spannen de landen zich in om detentiecapacitait ten behoeve van elkaar ter beschikking te
stallan. Meerdere geinterviewdan geven aan dat er altijd eerst wordt gezocht naar een
interne oplossing. Indien dat niet mogelijk is, wordt bekeken of tijdelijke overplaatsing in het
Carbische deel van het Koninkrijk kan.

De gangs-problematiek brengt in de regio beperkingen met zich mee. In het Europese deel
van Mederand zijn er veel maer plagtsings- en spraidingsmogelijkheden en beschikken de
inrichtingen over hogers baveiligingsniveaus. Echter is een tijdelijke overplaatsing naar hat
Eurcpese deesl van Mederdand alleen bij ORD2 een oplie. Het PPG te Curacao geeft aan dat
bij de verzosken op grond van ORD1 in principe niet wordt gekeken naar de staat dan wel
de kwaliteit van de gevangenis, maar naar de acute noodzaak. Wel wordt

geprobeerd vanwege het capaciteitsgebrek de gevangenis te Sint Maarten zoveel mogelijk
te ontlasten, In de gevallen dat de aangezochte gevangenissen kampen met
capaciteitsgebrek, proberen de betrokkenen de gedetineerdan tijdelijk te ruilen om alsnog
aan het verzoek tegemoet te kunnen komen. Het KIA probeert vaker dan andere inrichtingen
in ta zetten op een ruil. Tussen het KIA en het SDKK zijn bijvoorbeeld twee gedetineerden
vitlgewisseld. Bij deze selectie weegt volgens het KIA vaak het veiligheidsrizsico van de
gedetinesrden mee,

Da indruk iz dat de crganisaties voor elkaar klaarstaan. Wel heeft het SDKK het idee dat ar
vaker een beroep op het SDKK wordt gedaan, omdat deze inrichting als ‘grote broer’ wordt
gezien, Hat PPG te Curagac doelt in dit verband ook op het feit dat alleen hat SDKK over
een FOBA beschiki. Zelf benadert Curagao veelal de JICHN of het KIA. In het geval van
viuchtgevaarlijke gedetinesrden komt met name de JICN {of een infchiing in het Europese
deel van Nederand bij ORD2) in beeld. De JICM maenl measlal als aangezochle justitiels
inrichting te fungeren, met name in omyvangrijke zaken van Sint Maarien en Curacao. Het
KiA benadert vaak het SDKK als eerste, omdat zij het snelst reageren en met hen het
makkealijkst zaken e doen i, Of anders benadert hal KIA da JICN. DJI behandelt als
aangewezen dienst de ORD1 en ORD2wverzoeken van het PPG te Curacac aan de minister
van Justitievan Mederand. Het SDKK noemt als nadesl van de JICN dat toestemming altid
‘via Den Haag' loopt en de behandeling van het verzoak daardoor meer ijd in baslag
neamt

Beoordeling

Een gevangeniz die aan de normen voldoet en beschikt over een adequate infrastruciuur zal
volgens de Raad minder vaak de noodzaak hebben om een beroep te doen op een ORD,
omdal de gevangenis dan zealf in bijvoorbeald haar capaciteitsbahoafte of
veiligheidsbehoefte kan voorzien. De Raad heeft in meerdere rapporien over de
desbetreffende gevangenissen vastgesteld dat de detentiecapaciteit op eigen grondgebied
niet of slechts deals voldoet aan de daaraan gestelde (inter)nationale normen. De Raad

= Zie vaor de gevangenis e Aruba (KIA) de rapporiags en inspectisbriaven ap wwinapectie{eny.nl
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meent dat er op korist mogelijke termijn gewerkt moet worden aan de verbetering van de
detentiecapaciteit. De aanbeavelingen die da Raad in dat kader deed, galden nog onverkort,

Uit de cijffers {zie paragraaf 3.3) blijkt dat het merendeel van de ORD1-verzeeken is gericht

aan Curacao (11) en het Caribische deel van Nederland (6). Daarentegen blijkt uit de cijffers
dat het Caribische deel van Nedardand (13} en Sint Maarten (6) de meeste verzoekaen doen.
De Raad heeft de indruk dat de landen zich in aovereenstemming met ORD1 inspannen om

indien magelijk detentiecapaciteit aan elkaar ter beschikking te stellen, Daarbij wordt zoveel
als mogelijk rekening gehoudan met de woonplaats van de gedetineerde.

3.6.6 Gronden beschikbaarstelling en waigeringsgronden - )
De landen stellen op verzoek ten behoeve van elkaar tijdelijk detentiecapaciteit beschikbaar
op basis van éen of meer van de vier voorgeschraven gronden. De gronden zijn:
onvoldoende detentiecapaciteit; ter handhaving van de orde of veiligheid; ter bescherming
van de openbare orde of nationale velligheid; en ter voorkoming of opsponng van strafbare
feiten, De minister van Justitie van hel aangazochie land wijst hel verzoek slechis af op
basiz van &én of meer wan de vijf wvoorgeschreven afwijzingsgronden. Deze
afwijzingsgronden zijn: onveldoende capaciteit; onverenigbaarheid orde of veiligheid; ter
bescherming openbare orde of nationale veiligheid; in het belang van de voorkoming of
opsporing van strafbare fieiten; en het feit dat er dichterbij de woonplaats van gedefinearde
plek is,

Bevindingen

Er iz een checklijzt ORD1 aan de hand waarvan onder meer de gronden door PPG te
Curagao en PPG Aruba worden nagegaan. DJI geeft in wederhoor aan dat zij niet werken
met een dergelijke chacklijst, Uit de interviews komt naar voren dat de Caribische (giflanden
met name verzoeken ORD1 doen met als grond 'capaciteitsgebrek’ en ‘handhaving van de
orde of de veiligheid in de inrichting’. De overige gronden zijn niet als zodanig genoemd als
raden voor overplaatsing.

Volgens informatie van het PG te Curagao zijn er in de periode vanaf 2014 in totaal 22
ORD1-verzoeken toagekend, twee verzoeken algewezen en twee verlangingen
aangevraagd. De cijffers van PPG Aruba geven weer dat incidenteel een verzoek aan Aruba
wordt gedaan. Geinterviewden geven aan dat aan de meeste verzoeken om overplaatsing in
het Caribische deal van het Koninkrijk wordt voldaan, Een verzoek wordt slechts afgewezen
als de gevraagde capaciteit niet beschikbaar is of als er sprake is van een dreiging (JICH).

Beoardeling

De landen volgen de voorgeschreven {(afwijzings)gronden bij de verzoeken om tijdelijk
detentiecapaciteit beschikbaar te stellen. De Raad merkt op dat de verkregen cijffers hat
besld endarsteunen dat de meeaste verzosken worden ingewilligd. De Raad vindt het aen
goede zaak dat de PPGE's een checklijst gebruiken om de gronden van het verzoek te
contraleren, Ook kan aan de hand daarvan een eventuels afwijzing worden gecontroleerd,

3.6.7 Terugkeer gedetineerde
Zodra de noodzaak tot onderbrenging in een ander land komt te vervallen, keert de
gedetineerde terug naar het land waarin het bevel tot voorlopige hechtenis is gegeven of

Bevindingen
Indien de noodzaak voor overplaatsing is komen te vervallen ligt de terugkeer van de
gedetineerde veelal rond de ainddatum van de tijdelijke overplaatsing.
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Het PPG Aruba vult in wederhoor aan dat in Aruba de termijnen bewaakt worden door hiet
Hoofd Afdeling Executie (HAEX) al dan niet in samenwerking met de executie-officier. De
HAEX houd! ook de verlenging van de ORD-larmijn in da gaten, Daarnaast ontfarmt de
beleidsafdeling zich over de terugkeerprocedure. Voor wat befreft de andere Caribische
(gi)landen brengt de executie-Ov) de betrokken diensien op de hoogte van de v.i.- en
ainddatum detentie en zorgt ook vaaor hat tijdig terughalen van gedetineerda, |n paragraaf
3.6.4 iz er al op gewezen dat de terugkeer rondom de v.i.-datum in bepaalde gevallen een
knelpunt is voor gedetineerden afkomstig vanuit Curagao. Dit omdat de besluitvorming over
het al dan niet toekennen daarvan doorgaans pas een week voor de ingangsdatum van de
mogelijke v.i. plaatsvindt door het CCwvRE. Als gevolg hiervan iz het logistiek niet alfijd
maogelijk om de terugkeer tijdig te regelen. In de andere landen speelt het voorgaande niet,

Er is geen (geautomatiseerd) syzteem om de terugkeertermijn van de gedefineerde te
manitoren. Zoals serder gasteld is een dergelijk systeem wensalijk geacht. De
tarmijnbewaking gebaurt handmatig in eaen Excal-bestand door da beleidsmedewerkar PPG.

Beoordeling

De Raad heeft de indruk dat, zodra de noodzaak tot onderbrenging in een ander land komt
te vervallen, de gedetineerde in de meeste gevallen tijdig terugkeert. Indien de gedetineerde
niet tijdig terugkeert, heeft dat als gevolg dat de v.i. niet tijdig kan worden uitgevoerd voor de
gedatinearden van Curagao. Hat tijdstip van de beslissing over het al dan niet toekennan
van v.i. is velgens de Faad te krap in het geval het een tijdelijk overgeplaatste gedetineerde
betraft. Daarbij komt dat er altijd een viiegbaweging nodig is voor de terugkeer, waarbij hat
OM afhankalijk is van viuchtschema's. De beslissing dient daarom volgens de Raad eardar
genomen e worden. De COvRE moet tijdig op de hoogte gesteld worden over de tijdelijke
overplaalsing, De Raad meent dat de betrokken organisaties periodiek moeten overlaggen
om tot werkbare oplossingen te koman.

De Raad merkt op dat de rol van de Arubaanse executie-Ov. bij de terugkeer van ean
gedatinearde niet geheel verloopt conform hetgeen is opgenomean in het Handboak van
beide PFPG's. De rol van de HAEX zou voor de volledigheid in het Handboek kunnen wonden
opgenomen,

Vioor de overweging van de Eaad over een (geautomatiseerd) systeem wordt verwezen naar
paragraafl 2.9,

Aanbeveling
» Stel hat CCvR er tijdig van op de hoogte dat een gedetinearde die mogalijk in
aanmerking komt voor v.i. in het buitenland verblijit, zodat het besluit tot al dan niet
toekennen van v.i, tiidig kan worden genomen en de terugreis van de gadetineards
tijdig kan worden geregeld.

3.6.8 Kostenvergoeding __ e
| De landen vergoaden elkaar de kosten die voortviosien uit de toepassing van deze regaling. |

Bevindingen

Uit een aantal interviews komt naar voren dat de organisaties in de landen voor wat betreft
de kostenvergoeding uitgaan van het principe van wederkerigheid. Dit houwdt in dat als de
justitigle inrichlingen van twee betrokken landen tijdelijk over en weer een gedetineerde aan
alkaar overdragen zij over an waaer geen kosten doorbarakenan voor de tijdalijke
overplaatsing. it constateerde de ussentijdse evaluatiecommissie ook, Het SDEK geeftin
dit verband juist aan dat het bijvoorbeeld de tandheelkundige kosten van tijdelijk
overgeplaatste gedetineerden betaalt, omdat er volgens het SDEK = endanks ean bepaling
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daarover - geen duidelijkheid is cver welk land in de praktijk de medische kosten moet
betalen.

Becordeling

Het stemt de Raad tevreden dat de bepalingen over de kostenvergoeding in de praktijk niet
laiden tot balemmaearingean bij tijdelijke overplaatsing van gedeatineerdan. Ondanks zulks te
zZijn oversengekomen, brengen de landen elkaar in de prakiijk geen kosten in rekening in het
kader van de tijdelijke overplaatsing. Het uitgangspunt van wederkerigheid sluit volgens de
Raad aan bij artikel 36 van het Statuut, waarin is bepaald dat de landen elkaar hulp en
bijetand verlenen. In paragraaf 2.11 wees de Raad op de financiéle zituatie van de landen
en gaf aan dat er een meer realistische oplossing moeat komen voor de kostanvergoeding.
De aanbeveling over de kostenvergoeeding, zoals opgenomen in hoofdstuk 2.11, geldt hier
onverkort.

3.6.9 Schriftelijke afspraken
Er wardan schrifteljke afspraken gemaak! over lussentijdse berichtgeving betreffande het
gedrag en de toestand van de gadetineerde. Dit om te bevorderen dat de landen elkaar alle
medewerking verlenen om de uitoefening van de wettelijke verantwoordelijkhedan jegens
de gedetinearde te kunnen verzekeran,

Bevindingen

De justitiéle inrichting van het verzoekende land informeert na de overdracht vaak niet meer
naar het gedrag en de toestand van een gadetinearde, aldus geinterviewden van de JICN
en de gevangenis te Pointe Blanche. Andersom blijkt vrijwel hetzelide aan de hand. Het
aangezochite land informeert het verzoekende land vaak niet over het gedrag en de toestand
van een gedetineerde, Volgens deze geinterviewden word! tussentijdse berichtgeving en
worden rapportages over het gedrag en de toastand van de gedetinesrde meeastal niat
opgesteld, niet verstrekt of alleen op verzosk ontvangen van de justitigle inrichting van het
aangezachta land. Het KIA stelt in waderhoaor dat zij zullen gaan zorgen voor tussentijdse
berichtgeving en rapportages.

De JICH werkt met nisuwe standaard werkwijzen en loopt daarmes voor op de andere
justitiégle inrichtingan. Ook stelt de JICH dat ondanks de korte lijnen het tijdig verkrijgen van
informatie van het SDEK en het KA moeizaam veroopt. De maatschappelilk werkster van
het SDKK belt af en toe om te informeran naar in het kader van ORD1 en ORD2
overgeplaatsie gedetineerden. In wederhoor geeft het KLA aan dat zij conform verzoeken
alle informatie, zoals rappertages, het vonnis en dreigingsanalyses, (fijdig) verzenden.

Vioorts is er geen uniformiteit in de vastlegging van informatie binnen de justitiéle
inrichtingen. Ook is het verstrekken van een (compleet) dossier bij overname en bij
terugkear van een gadatinearde voor verbatering vatbaar, aldus geinterviewden.
Geinterviewdan geven hierbij als voorbeeld het niet opstellen van of niet meezendan van
gedragsrapportages. De JICN stelt wel een complest dossier mee te sturan. De
casemanagers van de JICN informeren actiel naar de door hen overgedragen
gedetineerden. Een oplozsing wordt mede gezien in een uniforme manier van
{samen)werken. In wederhoor stelt het KIA dat de verschillende inrichtingen samean
bijvoorbeeld een format zoudan kunnen ontwikkelan,

In het Handbosk is de executie-Ovl aangewezen om de befrokken diensten op de hoogte te
stellen van de datum van ET, v.i. en einde detentie, alsmeda het tijdig terughalen van de
gedetineerde. Het zijn de justifigle inrichtingen die de berekeningen maken. In wederhoor
wijst het PPG te Curagao in dit verband op een knelpunt. In het geval een gedetineerde
tijdelijk is overgeplaatst, maakt de inrichling geen berekaningan voor da overgeplaatste
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gedetineerde, waardoor er dan geen berekening kan worden verstrekt aan het aangezochte
land.

Beoordeling

De verwachtingen over en weer over de verstrekking van informatie en het nakomen van
afspraken zijn niet op een lijn. Dit terwijl in de ORD hierin is voorzien, omdat schriftelijk
afspraken moeten worden gemaakt over de tussentijdse berichtgeving {(artikel 3, vierde lid).
De Raad meent dat deze bepaling consaquent toegepast moet worden, wat ten goede komt
aan de benodigde informatie (alsook bijvoorbeeld infarmatiedeling met de CCvR) an iedars
verantwoordelijkheid. De Raad acht uitwisseling van informatie over de fijdelijke
detentiepariode van een gadetinearde in ean andere justitiéle inrichting van belang. Hiervoor
iz volgens de Raad een goede vastlegging van de informatie door de justitiéle inrichtingen
onmisbaar. Dit zou bipvoorbeeld kunnen worden bewerkstelligd door, zoals het KIA cppert,
het opstellen van een format daarvoor,

Onder paragraaf 3.6.7 is vermeld dat het CCvR in Curagao over de toakenning van v.i. aan
gen gedetineerde moet besluiten. Het COvR neemt bij zijn besluiten mede het gedrag van
de gedetineards in overweaging. De Raad meaent daarom dat het essantiesl is dat niet allean
da justitiéle infichtingen, maar ook hat CCvR over informatie baschikt over hat gedrag van
gedetinesrde gedurende zijn detentieperiode in 2en anders justitigle inrichting.

Ook in het kader van strafberekeningen dient de executie-OvJ het ontvangende land
alzmede de gedetineerde van informatie over de berakening te voorzien. De Raad is van
mening dat het niet zou meeten vitmaken of een gedefineerde elders verblijft. Het land waar
het vonnis is gewezen, is te allen tijde verantwoordelijk voor deze berakening. Nu in de
landen de justitigle inrichtingen de berekeningen maken, moeten zij dat volgens de Raad
ook blijiven doen in het geval de gedetineerde tijdelijk is overgeplaatst. De Raad meent dat
het voorgaanda moet worden vastgelagd in het belang van het tijdig kunnen infarmaren van
de betrokkenen en het tijdig terughalen van de gedetineerde.

Aanbevelingen

« Maak overeenkomstig de bepaling in de ORD:

- altjd concrete en schriflelijke afspraken over de lussentijdse berichlgeving over het
gedrag en de toestand van de gedetinearde;

- kom de gemaakite afspraken na (plan, do, check, act).

+ Maak afspraken over de minimale vereisten waaraan de vastlagging van informatia
binnen de verschillende justitiégle inrichtingen moet voldoen.

« Laeg vast dat de justitiéle inrichting van het verzoekende land altijd de strafbarekening
maakt.

3 6.10 Resocialisatia

In het belang van een goede resocialisatie keer de gedelineerde in ieder geval binnen ean
radalijke termijn vodr hat tijdstip waarop de tenuitvoerlegging van de straf eindigt, terug.

Beavindingen

In ORD1 is specifiek aandacht voor de resocialisatie van de gedetineerde, In het geval dat
het ainde van de straf in zicht is, keert het overgrote deel van de gedetinearden tijdig terug,
dat wil zeggen uiterlijk zes maanden voor einde van de tenuitvoerlegging van de
gevangenisstraf. Reeds eerder is aangegeven dat de executie-OvJ hiervoor verantwoordelijk
is.

Beaoordeling

Voor wat betreft het tijdstip van terugkeer in verband met de resocializatie iz de Raad, met
vitzondering van het moment van advisenng door CCvR, niet gebleken van knelpunten.
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3.6.11 Procedure

Er iz san procedure waarin onder mear de verantwoordelijken zijn benoemd, de benodigde
documentatie is uiteengezet en de wijze van monitoring is bepaald.

Bevindingen

In het kader van een mogelijk verzoek voor tijdelijke overplaatsing op grond van ORD1 zijn
de gevangenisdirecteuren en'of het OM (zaaksofficier van Justitie of executieofficier van
Justitie) betrokken. De landen volgen de procedure zoals beschreven in het Handboek. Bij
het PPG Aruba en hat KIA bestaan nog onduidelijkhadan over het te volgen proces. In
wederhoor geeft het PPG Aruba aan dat het OM in september 2021 op verzoek van het KIA
een concept document op heeft gemaakt over de diverse ORD-regelingen, waarn ook de
ORD1 is opgenomean.

De PPG's zijn primair verantwoordelijk voor de advisering en uitvoering van de ORD('s). De
beleidsmedawerkar PPG, de codrdinalor stelsel bewaken en beveiligen, de HAEX (Aruba)
en de executie-officier hebben allen een spilfunctie in de procedure. Met name de
beleidsmedewerker PPG wordt genoemd als centraal punt waar alle informatie bijeenkomt
en waar monitoring plaatsvindt. Alle geinterviewdean wijzen op de goada contactan over en
Weer,

Het is voor alle betrokkenen duidelijk wie de verantwoordelijkheid heeft voor elk ondardasl
van de procadure,

Er wordt gewerkt met standaardbrieven voor (vedengingsverzoeken. Het PPG Aruba heeft
hier voorbeelden van verschaft. Op basis van de interviews zijn geen knelpuntan naar voren
gekomen over de samenstelling van dossiers. Yoorts geven geinterviewden aan dat de
landen in het Caribische deeal van het Koninkrijk doorgaans binnen de gestalde termijn
reageran.

Gainterviewden gaven aan dat het knelpunt maer ligt op het gabied van de te volgen
administratieve procadura. Zij wijzen er namelijk op dat de procedure zeer buraaucratisch is,
wat volgens hen onnodig is. Er iz namelijk gesteld dat bij elke aanvraag tot verlenging van
de plaatsingstermijn een nieuw dreigingsproduct moet worden aangeleverd. DJ| verlangt
dan een actueal dreigingsproduct. Dit houdt in dat de informatiediensten van de landen
niguwe informatie moeten verzamelen. In de praktijk blijkt dat dit een zware klus is wegens
de vooridurende capaciteilsproblematiek an omdat meestal blijkt dat de dreigingssituatie ten
aanzien van ean gedetinesrde ongewijzigd is gebleven. DJI stalt volgens PPG te Curagao
veel ganvullende vragen als een dreigingsproduct geen nisuwe informatie bevat. Dit terwijl
de uitkomst, volgans hat PPG te Curagao in wederhoor, is dat de situatie onveranderd is
gebleven. Dit leidt in de praktijk tot vertraging in de procedure. Overigens speelt dit met
name bij ORD2Z-verlengingen (zie verder 4.6.9).

Beoardeling

De Raad stell vast dat er een procedure is waarin onder meer de verantwoordelijken zijn
benoamd, de banodigde documentatia is uvileengezet en de wijze van monitoring is bapaald.
Het PPG te Curacao heeft een aantal voorbeelden van documenten uit dossiers verstrakt
aan de Raad. De Raad wijst wel andermaal op het feit dat hij geen dossieronderzoek heeft
kunnen doan om onder maer hat gebrulk van de voorgeschreven dacumantatia door alle
betrokkenen vast te kunnen stellen. In ieder geval bevordert daar waar mogelijk het gebruik
van standaardbrieven, volgens de Haad, de eenduidigheid van het proceas,

De Raad heeft de indruk dat de betrokkenen elkaar weten te vinden. Het ervaren knelpunt
gerelateerd aan de procedure betreft de omslachtigheid daarvan, De Raad merkt op dat het
Zzear van belang is dat de procedura voortvarand moel kunnen worden doorlopen, zeker in
het geval sprake is van veiligheidsaspecten waarvoor gebruik wordt gemaakt van ORD1,
maar des te meer bij gebruik van ORD2. De Raad leidt uit de ontvangen feedback af dat van
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voortvarendheid momenteel niet altijd sprake is. De Raad meent daarom dat de procedure,
in het bijzonder met batrekking tot het aanleveren van ean dreigingsinformatiepraduct bij
varlengingsverzoaken, moat worden vereanvoudigd. Dit kan valgens da Raad onder maer
worden bewerkstelligd door de doorlooplijd van de procedure te verkorten. Dit kan door
afspraken te maken over de besluitvorming (zie ook paragraaf 4.6.9) en de duur daarvan. Er
kan bijvoarbeeld voor wat het dreigingsinformatieproduct batreft gewerkt worden met
standaardformulieren en met standaardieksten voor de motivering van
varlengingsverzoeken. Ook kan er afgesproken worden dat bij het uitblijven van een reactie
binnen da termijn hat varzoek is toegewezen. De Raad aanbaveling die de Raad deed in
paragraaf 2.7 over vereenvoudiging van de procedure, geldt hier onverkort.

3.6.12 Periodiek overleg
De openbare ministeries van de landen plegan, ondar roulerend voorzitlerschap van de
procuraur-ganaraal van Aruba en de procureur-genaraal van Curacao, Sint Maarten,
Bonaire, Sint Eustatius en Saba, pericdiek overleg over de uilvoering van deze onderlinge
rageling, Bij dit overleg worden de directauren van de datentis-inrichlingan van de landen
batrokken.

Bevindingen

Periodieke overeggen zoals voorgeschreven op grond van ORD1 vinden niet plaats. De
meningen zijn verdeeld over de noodzaak, mogelijke fraquentie en de loegevoagde waarde
daarvan, waar PPG Aruba in wederhoor nogmaals op wijst. Er zou in plaats daarvan meer
behoefte zijn aan duidelijke afspraken. Vrijwel alle betrokkenen geven aan dat zij elkaar in
lader geval wetan te vindan voor overleq indien nodig. Ook zijn ze indien gewenst beraid
aan te sluiten bij een periodiek overeg.

Voorts vinden er gevangenisdirecteuren-overlaggen plaats en s er vanuit het JVO ean
taskforce detentie™ opgericht waarin de ORD's volgens geinterviewden ook onderwerp van
bespreking kunnen zijn, Ook is door het KIA de wens geuit dat tenminste jaarlijks averlag
tussen de gedetineerdenadministraties van de verschillende landen plaatsvindt ter
bevordering van de samenwerking.

Baoordeling

Het voorgeschreven pericdieke overleg tussen de PGE's en de gevangenisdirecteuren vindt
niet plaats. De Raad ziel echter een loagevoagde waarde van het overleg, omdat
betrokkenen elkaar periodiek op de hoogte kunnen houden over verschillende onderwerpen
gerelateerd aan de ORD's. Mu er duidelijke knelpunten bestaan, lijkt juist het pericdieke
overleg een geschikle manier om op strategisch niveau afspraken te maken ter oplossing
van knelpunten op uitvoerand niveau. De Raad spoort de betrokkenen daarom aan om de
afspraak over het periodieke overleg na te komen.

Aanbeveling
« Kom de afspraak over het periodiske overeq na.

3.6.13 Vervoer gedetineerden

Heat vervoer van de gedetineerde naar het andere land moet plaatsvinden met inachineming
van de geldende regels voor het transport van gedetineerden en hun beveiliging tijdens het
transport.

= D Lasklorce deterlie s belazt met hel adviseren van el VY0 oeer de mogelikheden van ean TBS- antal PL soorziening in
hed Caribisch deel van hel Keninkijk. Gezien de benodigde expertise wordl ar (Fans een werkgroep samengesisd,
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Bevindingen

Het feitelijke transport in het kader van ORD1 vindt op de volgende wijze plaats. Voor wat
betreft Bonaire is de KMar belast met het feitelijke transport van Bonaire naar ean ander
land. De leden van het arrestatieteam (AT) van Curacao en het AT van Sint Maarten zijn
belast met de uitvoering van het feitelijke transport van gedetineerden naar een ander land.
Voor transporten vanuit Sint Maarten en Curagao van en naar Europees Nederland wordt
soms de KMar ingeschakeld. In Aruba worden gedetineerden ingedeeld in drie categonieén.
Op basis daarvan wordt bepaald wie ingezet wordt voor de begeleiding tijdens het vervoer.
Dit is vealal het Bijzondera Ondersteuningsteam (BOT K9 unit) van de KlA. Hat aantal in ta
zetten begeleiders verschilt naar gelang de veiligheidssituatie. Het KPC zet in principe twee
leden van het AT in. Als de veiligheidssituatie dat vergt, breidt het KFC het team uit met nog
ean darda lid van het AT, De KMar zet standaard drie begelaiders in. Afhankelijk van da
omstandigheden kan hieraan een vierde begeleider worden toegevoegd die een bepaalde
specialisatie heeft, bijvoorbeeld in het geval van een medisch escort,

Ean knalpunt voor wat betrefl de inzet van het AT Curagao is dat de formale lijn niet ingazet
wordt voor toestemming voor en afstemming over inzet van dit team, omdat de executie-Owv)
direct contact opneemt met de teamleider. Het enkel mailen van de betrokkenen wordt als
oplossing aangedragen. Het KPSM zet doorgaans drie leden in. De inzet van leden van hat
BOT van de KlA bestaat doorgaans uil twee leden. Het AT in Aruba kan een gedetineerde
naar het buitenland vervoeren. Dit gebeurt als extra beveiligingsmaatregelen noodzakelijk
zijn. Medewerkars van da JICN of van hat KPCHN bageleiden de transporten van
gedetinearden wit de JICHN naar een ander land in het Caribische deel van hat Koninkrijlk.
Personeel van de KMar begealeidt standaard de transporten van gedetinesrden vanaf
Bonaira naar het Europese deel van Nederland. Dat geldt ook voor eventuele transporten
vanuit het Europese deel van Nederand naar Bonaire. Yoor wat beireft de transporten
tussen het Europese deel van Nederand en het Caribische deel van het Koninkrijk wordt
volgens meardare gaintarviewdan uit hat Carbische deal van het Koninkrijk soms aan
beroep gedaan op de KMar. DJI en het PPG te Curagao wijzen er in wederhoor op dat in het
geval een land een beroep op de KMar wil doen er een aanvraag tot militaire bijstand kan
worden ingediand.

Tijdens het transport door de lucht voeren de begeleiders geen wapens mee.

Voor de overige bevindingen voor wat betreft het gebruik van vrijheidsbeperkende middalan
zoals handboeien, de werkwijze en voorzieningen inzake de veiligheid wordt verwezen naar
paragraaf 2.10.

Beoardeling

Llit het onderzoek zijn de Raad geen knelpunten gebleken met batrakking tot het feitalijke
varvoer van de betrokken gedetinearden. Voor zover de Raad heeft kunnen vaststellen,
vindt dat vervoer plaats met inachtneming van de geldende regels voor het transport van
gedetinearden an voor hun bevailiging tijdens het transport. De aanbaveling over
beschrijving van de transportprocedure, zoals opgenomen in paragraaf 2.10, geldt hier
onverkort.
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Hoofdstuk 4 ORD2

1 De regehng en toehchting
ORDZ2 bevat zeven artikelen, waarvan de eerste vijf artikelen de bepalingan over de tijdelijke
beschikbaarstelling van detentiecapaciteit betreffen en de [aatste twee artikelen de evaluatie
en inwearkingtreding.

De toelichting geeft aan dat in OEDZ uiteen wordt gezet onder welke omstandigheden een
tijdelijke overdracht van een van de Caribische Koninkrijksdelen naar het Europesa deel van
Mederland mogelijk is. Artikel 1 betreft de beschikbaarstelling van detentiecapaciteit (lid 1)
en wat onder detentiecapaciteit wordt verstaan (lid 2).

ORD2 is uitzsluitend van toepassing in het geval er sprake is van dwingende redenan van
veiligheid of van medische complicaties [artikel 2, Iid 1) en overbrenging naar het Europese
deel van Nederand geschiedt uitsluitend indien ORD1 niet kan worden toegepast (lid 2).
Voorts spreekt de ORD over kostenvergoeding (lid 3} en het verlenen van medewerking an
het maken van schriftelijke afspraken (lid 4). De toelichting geeft aan dat de meerwaarde
van ORD2 bestaal vil enerzijds de uitbreiding van de gronden ten opzichla van ORD 1, en
anderzijds uit een uitwijkmogelijkheid naar het Europese deel van Nederland onder
bepaalde voorwaarden. Medische complicaties zien op situaties waarin een gedetineerde
medische of psychiatrische hulp nodig heeft die niet in het sigen land voorhanden is,
incluzief eventuele overplaatsing naar een gesloten zorginstelling in (het Europese deel van)
Mederland. Verder wordt onder meer uiteengezet wat onder dringende redenen van
veiligheid wordt verstaan en wie verantwoordalijk is voor de (specificatie van de) kosten.

Artikel 3 beschrijft de procedure over het verzoek om beschikbaarstelling van
detentiecapaciteit (lid 1), welke informatie in ieder geval noodzakelijk is ter baoordaling van
het verzoek (lid 2) en de beslistermijn (binnen 14 dagen) (lid 3). Er zijn = net als bij ORD1 =
zes limitatieve afwijzingsgronden, waaronder die dat de gevraagde capaciteit niet
beschikbaar is (lid 4). Voorts bevat het artikel regals voor de terugkeer van de gedetinearda
en de termijn van de kennisgeving (lid 5). Zoals de toelichting vermeldt, moet in het geval
van medische complicaties expliciet ook gedacht worden aan psychiatrische complicaties,
Qok is aangegeven wat in ieder geval uit de benodigde documentatie maoet blijken an dat
een verzoek schriftelijk en gemotiveerd afgewezen moet worden.

Artikel 4 bepaalt de terugkeertermijn van de gedatinesrde (lid 1), wie verantwoordelijk is voor
het op de hoogte stellen van het ontvallen van de noodzaak van de onderbrenging (lid 2) en
dat indien noodzakelijk de termijn telkens met zes maanden kan worden verlengd (lid 3). De
termijn voor het schriftelijke verlengingsverzoek alsmede de beslissing en barichtgaving
daarover is ook aangegeven (lid 4). In de toelichting staat dat de gedetineerde in beginsel na
zes maanden of eerder na overdracht, en ruim voordat zijn siraf eindigt, terugkeert,

Artikel 5 bepaalt dat de overdracht van een gedetineerde op basis van ORD2 tof gevolg
heeft dat de verantwoordelijkheid voor de tenuitvoerdegging van de detentie van de
betrokkene wordt overgedragen aan het aangezochte land (lid 1). De overdracht wordt
georganiseerd door het verzoekende land (lid 2).

4.2 Infarmatiablad

Het informatieblad over ORD2 bevat dezelfde onderwerpen als het informatieblad owver
ORD1.
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4.3 Handboek Procesbeschrijving Bijstand

De in het Handbosk beschreven (verlengings-)procedure voor ORD2 is hetzelfde als die
voor ORD1 (zie paragraafl |.3). Echter mel dien verstanda dat baoordeling van hel varzoek
mede aan de hand van de checklizst ORD2 plaatsvindl. Daarmaast staat in het handboek
vermeld dat de gedetineerde geen (rechtstreskse) rechten kan ontlenen aan ORDZ. Bij
terugname van de tijdelijk overgeplaatste gedetinearda of een verdenging in het kader van
ORD2 moet DJI geinformeerd worden, indien de gedetineerde tijdelijk is overgebracht naar
het Europese deel van Nederland.

4.4 Tussentijdze evaluatie

Voor wat betreft OEDZ is = net als bij ORD1 = de aanbeveling van de commissie over
aanpassing van de teksten van de ORD's relevant. In haar update geeft de commissie aan
dat de hierna genoemde onderdelen nog bezien en geimplemeantaerd mosten wordan, Dit
betreft:

a, de uitbreiding van da (initigle) termijn van overplaalsing;

b. de (mogelijke) samenvoeging van DRD1 en ORDEZ;

c. het opnemen van een bapaling in ORD2 (en ORD1) waarin nadrukkelijk wordt
aangegaven dat de v.i.-welgeving van het veroordelende land van toepassing blijft bij
overplaatsing;

d. tekstuele aanpassing van ORDZ (en ORD1) waar het spreekl over overbrangingen van
land tot land;

&. aanpassing van artikel 5 van ORD2 omdat het spraekt over overdracht, terwijl volgens de
commissie overbranging wordt badoeld.

4.5 Gebruikmaking ORD2

Parket PG te Curagao

Het PPG te Curagao heeft op basis van zijn registratie een benadering gegeven van het
aantal besluiten per jaar, per ORD en per landenbeweging™ . In de registratie wordt
onderscheid gemaakt tussen Aruba, Curacac, Sint Maarten, het Caribische - en hat
Europese deal van Nederand. Op grond van ORD2 zijn er in totaal 102 verzoeken
ingewilligd in de periode van 2014 tot en met 2021 ('m 15 november).

ORDZ medische redenen

Intotaal zijn 26 ORD2 verzoeken om medische redenen ingewilligd waarvan zeventien
verzoeken aan Curagao, acht verzoeken aan Nederland en é&n aan Aruba, Veruit de
meeste varzoeken zijn door het Caribische deal van Mederland aan ean ander land gedaan
(18), gevalgd door Sint Maarten (4) en Curagao (4). Er was sprake van respectievelijk drie
verlengingen en vier afwijzingen®. Er zijn drie verzoeken en twee verlengingen gadaan doaor
het Caribische deel van Mederland aan het Europese deal van Nederland (beide Nederland).
De afwijzingsgronden bij medische verzoeken betreffen volgens het PPG te Curagao: de
gedetineerde bavond zich niet in detentia ten tijde van hel verzosk, medische hulp zou in het
varzoakende land zelf kunnen plaatsvinden of de resterenda detentietijd was te kort.

QORD 2 veiligheidsredensan

In totaal zijn 76 ORD2 verzoeken om veiligheidsredenen ingewilligd, waarvan 50 aan
Mederland {38 voor overplaatsing naar het Europese deel en 12 naar het Caribische deel),
dertien aan Curagao en dertien aan Aruba, De verzoeken werden gedaan door Curagao
(35], door Sint Maarten (19}, het Caribische deel van Nederland (18), Aruba (2) en het

“ Ean deel van de werzoeiken wordt niet in 1 jaar afgehandeld, waardoor het voor kan komen dat het iniligle verzosk
plaatsvindl in j@ar X, in bel opvalgends jaar daaroser wandl beslisl, maar dal ook hel verzoek am serlengng in gang is gezsi.
= \Wal bedralt de aPaijzingan betrel dil @en combinatie van zowel negatiove adviszen uibtgebrachl door bal parket PG als
warraekan, abaijzing op iniliéle verzosken dan wal afaijzing van verlergingen.
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Europesze deel van Mederand {2). Er was sprake van respectievelijk 135 verlengingen en 9
afwijzingen. Er zijn aan het Europese deel van MNederland negen verzoeken gedaan door en
31 verengingen loegekand aan hal Caribische deel van Naderdand (beide Mederland). Dit
vanwege verbouwingen of uit veiligheidsoverwvegingen, aldus het PPG te Curagao in
wederhoor, Door het Europese deel van Mederland is é&n verzoek gedaan aan het
Caribische deal van Nededand,

De afwijzingsgronden bij verzoeken om veiligheidsredenen worden niet apart bijgehouden,
De gronden variéren van banden met hoog risico gedetineerden in Nederland en het
ontbreken van een dreigingsproduct (niet of niet tijdig opgemaakt) tot aan dat er geen
dringende reden van veiligheid vastgesteld kunnen worden en het aangezochte land
specifiske gedatineardan (zedendalinguantan) niat wanst.

Parket PG Aruba

Hat PPG Aruba heafl op basis van da Excel-registratia van hat KIA inzicht gegeven in de
verzoeken op grond van ORD2. Het KIA registreert in het kader van een overplaatsing per
gedetineerde onder meer de verzoeker, de detentie locatie, de toegepaste ORD en het
aantal verlengingen. Het batreft in totaal 102 verzoekean.

Overplaatsing van Aruba

Het PPG Aruba geeft aan dat er van 2014 tot en mat 2021 in totaal 21 verzoeken™ zijn
ingewilligd voor tijdelijke overplaatsing op grond van ORD2Z, waarvan tien naar Curagao
(waarvan &én vervalgens is overgeplaatst naar het Europese deel van Nederand), zeven
naar het Europese deel van Mederland, drie naar het Caribische deel van Mederland en &én
naar Sint Maarten. De beslistermijn van veertien dagen is volgens het Parket PG Aruba in
alle zaken overschreden. Voor vier gedetineerden is er meardere malen (totaal 17) een
varlengingsverzoek gedaan. De gemiddelde verblijfsduur was in alle gevallen langer dan zes
maanden, namelijk fussen de &én en vijf jaren.

Cherplaatsing naar Aruba

Voorts zijn er op grond van ORDZ zeventien™ verzoeken ingewilligd voor overplaatsing naar
Aruba, waarvan zeven vanuil het Caribische deel van Mederland, zes vanuit Curagao en vier
vanuit Sint Maarten. Ook hier is volgens het PPG Aruba de beslistermijn overschraden. De
gemiddelde verblijffsduur in Aruba lag fussen de é&n maand en bijna vier jJaren. Er zijn
zeslien verlengingen aangevraagd, maar geen een is volgens hel varstrekle overzicht
ingewilligd. In wederhoor gaeft het PPG Aruba esn toelichting op de discrepantie in de
registratie. Deze discrepantie heeft te maken met het feit ingewilligde verzoeken om
varlanging nial wordan geregistreerd door het KIA, Het KIA stelt geen terugkoppeling van
het PPG Aruba te krijgen alz een verzoek tot verdenging wordt ingewilligd, vandaar dat dit
ook niet kan worden geregistreerd. Het PPG Aruba geeft aan dat het PPG voortaan het KIA
higromirant zal informeren,

DJ1
DJI geeft aan dat in oktober 2021 op basis van ORD2 in totaal 34 gedetineerden tijdelijk
waran gehuisvest in het Europese deel van Nederand.

4.6 OHDZ i de prakink
Bij de hiernavolgende beschrijving van de wijze waarop ORD2 in de praktijk wordt

vitgevoerd en de beoordeling daarvan, volgt de Raad de opzet van het toetsingskader voor
dit anderzoak,

“ D door het PPG Aniba bijgehouden aantallen over de verzosien komen niel exact averssn mel dis van hed KA, schber zin
e verschillen mirimaal.
“ D door el PPG Anaba bijgebawden aantallen over de varzosken komen nisl exacl averssan mel dis van bet KIA, echler gin
i verschillan mirirmaal.
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4 6.1 Begripsbepaling an toepassalijkheid ORD

Da gebruikle begrippan zijn voor de betrokkenen voldoende duidelifk en worden op dezelfde
mianier geinterpreteerd. Er bestaat geen onduidelijkheid over welke ORD voor welk geval
moet worden loegepast.

Bevindingen

Dok ORD2 voorziet — net als ORD1 = over het algemeen in de behoefte. Cok hier maken de
geinterviewden geen melding van begrippen die onduidelijk zijn. Wat betreft ORD2 bestaat
er geen onduidelijkheid over de gevallen waarin die kan worden toegepast,

EBeoordeling
Op het gebied van begripsbepaling en loepasselijkheid van ORD2 zijn er gean knelpunten,

4.6.2 Maximale duur overplaatsing
De aan de tijdelijke overplaatsing gestelde maximale duur s gezien de in de ORD

genoemda gronden realislisch en de omstandioheden op grond waarvan Ljdelijke
overplaatsing noodzakelijk is, kunnen binnen de gestelde tarmijn worden opgelost.

Bevindingen

Bij met name overplaatsing vanweage veiligheidsredenan zijn geinterviewden voorstander
van aanpassing van de initiéle overplaatsingstermijn en de verengingstermijn van zes naar
twaalf maanden. Zij stellen dat de (vaak aan gangs-gerelateerde) veiligheidskwesties en -
situaties zodanig zijn dat er in het verzoekende land geen oplossing op korte termijn is, Dit
mede door de kwaliteit van de justitiéle inrichtingen (zie ook 3.6.5). Door de gangs-
problematiek is overplaatsing naar het Europese deel van Mederland vaak de enige
mogelijkhaid. De aanpassing van de termijn zou de benadigde administratieve
varlangingshandaling ontlastan. Het is DJI bekend dat er mogalijkerwijs eaen langare termijn
Zou kunnen worden gehanteerd en DJI merkt op per casus mee te denken. In wederhoor
geeft het PPG te Curacao aan dat het nog niet is voorgekomen dat DJI akkoord is gegaan
met het aanhouden van een langere termijn.

Voorls zijn er in de praklijk gedelinearden die vanwege de veiligheid gigenlijk in het geheel
niat terug kunnen keran naar het land van hun veroordeling. Juist daarom vallen dat soort
gevallen niet onder ORD2, aldus het PPG te Curagao in wederhoor, Dit geldt biproorbeeld
voor gedelineerden die belastende verklaringen habben afgelegd én die worden gezoechl
voor liguidatie of wraak, zo geaft hat PPG te Curagao aan. Een ander voorbaald is aan
aantal veroordeelden van wie bekend is dat zij lange tijd in het Europese deel van Mederland
zullen meeten verblijven vanwege velligheidsredenen. Er ligh in dat kader een verzosk van
PPG te Curacao aan DJI om een definitieve plaatsingsbeslissing voor een aantal
gedetineerden, omdat nu elke zes maanden de verlengingsprocedure gevolgd moet worden.
Er is vooralsnog niel ingegaan op hel verzoek. Een geinterviewds wijst erop dat meer
rekening moeat worden gehouden met de lokale context en de daarbi] behorenda
mogelijkheden. Een mogelijke oplossing is aanpassing van ORD2 om het voor dit soort
gevallen mogelijk t& maken dat plaatsing of verlanging voor ean (veal) langera periode of
zelfs definitief mogelijk wordt. Voor andere gevallen is geopperd dat het vanwege de
veiligheid beter zou zijn om bepaalde gedetinesrden aan het einde van hun siraf in het land
van overplaatsing op vrije voaten te stellen. Momenteel is dit op grond van ORD2 niet
mogelijk, aldus een geinterviewde. Betrokkene meent dat artikel 40 van het Statuut voor
deze gevallen mogelijk een vitkomst kan biedan,

Beaoardeding

Op basis van de aangeleverde cijfers concludeert de Raad dat er vripwel altijd minimaal 8én
verlenging word! aangevraagd in het kader van de vailigheid en dal deze in de meesle
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gevallen wordt ingewilligd. Dit betekent dat de grond voor tijdelijke overplaatsing nog
aanwezig was an dat in al deze gevallen de verlengingsperiode gevolad is.

De Raad ziel voor ORDZ soelaas in hel voorstel van de geinterviewden an de tussantijdse
evaluatiecommissie om de initiéle termijn en de verlengingstermijn te vermuimen van zes
naar twaalf maanden. Het verlengan van de initigle termijn voor verzosken in het kader van
de veiligheid biedt volgens de Raad pas echt verlichting als ook de verlengingstermijn wordt
aangepast van zes naar twaalf maanden. Dit omdat het anders feitelijk tot slechts éan
varengingsprocedure minder leidt. De Raad meent verder dat naast aanpassing van de
termijnen, ook vereemnvoudiging van de verlengingsprocedurs wenselijk is. Versenvoudiging
van die procedure zal volgens de Raad ook laiden tot minder administratieva lasten. Da
Raad deed reeds in paragraaf 2.7 suggesties voor de bedoelde vereenvoudiging en deed in
dat kader een aanbeveling. De Raad merkt in dit verband wel op dat het uitgangspunt
uiteraard blijft dat de gedetinearde terugkeert zodra de noodzaak voor fijdelijke overplaatsing
is komen ta vervallen,

De omstandigheden op grond waarvan tijdelijke overplaatsing in het kader van veiligheid
noodzakelijk is, zijn mede gerelateerd aan de kwaliteit van de gevangenissen an Kunnan
vaak niet binnen de gestelde termijn worden opgelost. De Raad deed reeds in verschillende
rapporten aanbevelingan ter verbetering van de kwaliteit van de justitigle inrichtingen.®’
Daeze aanbevelingen gelden onvarkort.

Voorts bieden de huidige bepalingan in hel kader van aan veiligheid gerelateerde verzoeken
geen lange termijnoplossing voor de gevallen die een langer of meer permanent karakter
hebben, ondanks het feit dat er behoefte is aan een oplossing hiervoor. Aangezien dit een
knelpunt is, meent de Raad dat de landen voor dit soort gevallen nadere afspraken mosten
maken. De Raad meent dat de landen bijvoorbeeld kunnen afspreken en vastleggen dat
voor de gevallen met ean meer langdurig of permanent karakter een andere procadure
pevolgd kan wordan dan die vaor de huidige ORD's geldt. Er kunnen bijvearbeeld langara
(verlengings termijnen aangehouden worden. Het specifieke genoemde voorbeeld over het
verzoek om permanante plaatsing van veroordeslden is volgens de Raad ook een
aangelegenheid binnan in dén land zoals besproken in paragraaf 2.6, waardoor hal verzoek
overeenkomstig dient te worden behandeld. Artikel 8b, tweede lid, van het Mederlandse
Wetboek van Strafrecht biedt aan het openbaar ministerie in Nederland zelfs de
mogalijkheid om de strafvervalging van het OM BES over te nemen. Het voorgaande geeft
als voorbeeld aan dat in het Nededandse staatsbestel veel mogelijkheden bestaan tot
‘interne’ samenwerking tussen de betrokken opanbare ministeries. De aanbeveling over hoe
da tijdaelijke overplaatsingen tussen hat Caribische an Europese deal van Nadarand te
behandelen, zoals opgenomen in hoofdstuk 2.6, geldt hier onverkort.

Aanbevelingen
« ereng voor ORDZ2 zowel de initiéle als de verlengingstermijn van zes naar twaalf
maanden.

« Maak in het kader van verzoeken gerelateerd aan de veiligheid nadere afspraken
voor de gevallen die een voorzienbaar langer of meer permanant karakter hebben,

4.6.3 Wetlalijk kader

De betrokken landen nemen bij de overplaatsing van gedetineerden de algemene geldende
mensenrechian, de geldende European prison ruiles en standard minimum rules over het
veryoer van gedetineerden en de van toepassing zijnde natichale wet- en regelgeving in
het kader van vervoer van gedetineerde in achi. In het geval de onderlinge regeling

4 T yossr die ragporten over de gevangenissen te 5int Maarten an Curasn wanw raadrachishand having com
en voor de gevangenis te Aruba (KIA] de rapportage en inspectiebrieven op www inspectie-jenv,nl,
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beschikbaarstelling detentiecapaciteit niet van loepassing of niet toereikend is, worden ar
andere verdragsrechtelijke of wettelijke bepalingen tosgepast om het doel van tijdelijke
ovarplaatsing alsnog te beralken,

Bevindingen

Hetgeen in paragraaf 3.6.3 is gesteld, geldt ook voor ORDZ. Net als ORD1 bevat ook ORDZ
geen bepaling over rachtsmiddelen voor gedetinesrden in het geval zij hat nigt eens zijn met
de tijdelijke overplaatsing of terugplaatsing. Naast de daar genoemde uitspraken, zijn er
twee relevanie vilspraken die specifiek ORD2 betreffen. In 2017 verklaarde de
voorzisningenrechter van de rechibank Dan Haag een eiser in korl geding nist-ontvankelijk
in zijn vordering om een ordemaatregel te freffen teneinde zijn terugkeer op te schorten,
omdat er een andere rechisgang is aangewezen waarin eiser een met een kort geding
vergalijkbaar resultaal kan beraiken.™ Dit betreft het strafvorderijk kerl geding, welke
mogelijkheid ook door meerdere geinterviewden is geopperd. In een andere zaak uit 2021 is
met succes een strafvordedijk kort geding aangespannen door een gedetineerde in het
kader van zijn overplaatsing.®® Het Hof verbood het openbaar ministerie om verzoeker over
te plaatsen naar Curagao tot het moment van de volgende toetzing als bedoald in artikel 4,
lid 3, van de ORD2 (betreft het al dan niet verdengen van de overplaatsing).

Beoordeling
Hetgeen is gesteld bij de beoordeling in paragraaf 3.6.3 geldt ook ten aanzien van ORDZ,

4.6.4 Informatie{voorziening)
Relavante informatie over de gedetineaerde in hat kader van de beschikbaarstelling van
detentiecapaciteit wordt beschikbaar gesteld aan het aangezochte land. Verdachten en

veroordeslden worden woorgelicht over ORDZ en over de loepassing daarvan en
{eventuela) daaruit voortvioeiende rechten en plichten.

Bevindingen

Hetgeen in paragraaf 3.6.4 is gesteld over het GRIP, de dreigingsinformatieproducten, de
infarmatie(voorzianing), de ORD-databank, da reclassering en voorichting aan
gedetineerden geldt ook voor ORDZ.

De dreigingsinformatieproducten in het kader van ORD2 worden onder andere gebruikt voor
de beoordeling van een mogelijke tijdelijke overplaatsing, overplaatsing naar een andere
inrichting in het Europese deel van Mederland (of andere landen) of voor mogelijke
bezoekers van gedetineerden in het Europese deel van Nederland. DJI geeft aan dat de
betrokkenen samen kritisch moeten blijven Kijken naar de correcte vitvoering van de
processan van de ORD, waaronder dreigingsanalyses. Soms wordt sen gedetinesrde vanuit
ean acuut veiligheidsoogpunt naar het Europesa deel van Nedarland overgaplaatst zonder
dat daar op voorhand al alle benodigde informatie beschikbaar voor is. Van belang is om dat
alsnog na overplaatsing op zo kort mogelike lermijn beschikbaar te krijgen ten gunste van
ean vellige plaatsing, Voorts is het velgens DJI nodig dat bij ean verzoak om verlenging
goed gelet blijft worden op een tijdige aanlevering van een actuele dreigingsinschatiing.
Indien de veiligheidsrisica’s niet maer bestaan, moet betrokkene terug naar het land waar hij
iz varoordeeld. Daarom is actuele informatie nadig. De toelichting bij ODRD2 spreekt aver
‘rapportages van inlichtingen- en opsporingsdiensten en detentiefaciliteiten’. Zoals
aangageven worden de producten opgesteld door de info-units van de korpsen, De JICN an
het KIA hebben beiden specifieke personen die dit ook kunnen opstellen voor hun
gedetineerden. Eris voorts een document opgesteld voor de gevangenisdirectie met daarin
vragen die minimaal beantwoord mosten worden in een informatiepraduct voor ORDZ, In het

WECLEMNL:EBDHA:MMT:9208 Rachibank Dan Hasg, SHSEI1ITH) KGE 28 17527 (rachi=grasnl)
= ECLENLOGHACMB- 2021158, Gameenschaposlijc Hof wan Jushhie van Aruba, Curacas, Sint Maaren en van Bonaire, St
Eustatius sn Saba, HAR 832021 {rachispraak, nl]
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geval van nieuwe gedetineerden beantwoordt het opsporingsteam de vragen, aldus PPG te
Curagao in wederhoor.

Beoordeling
Hetgeen is gesteld hij de beoordeling in paragraaf 3.6.4 geldt ook ten aanzien van ORDZ;
kortheaidshalve verwijst de Raad naar genoamde paragraaf,

4.6.5 Beschikbaarstelling en onderbrenging in het Europese deel van Mederland

De landen stellen ten behoeve van efkaar detentiscapaciteit ter beschikking op de wijze,
bij de ORD2 bepaald. Overbrenging naar het Evropesa deel van Nededand geschiedt
uvitsluitend indien ORD1 niet kan worden loegepast.

Eevindingen

Hetgeen in paragraal 3.6.5 over de beschikbaarstelling van detentiecapaciteit en de
miogelijkheden in het kader van veiligheid van gedetinearden geldt ook voor ORD2. Eerder
is aangegeven dat de gangs-problematiek beperkingen met zich mesbrengt. Het Europese
deal van Nederland heeft in vergalijking met het Caribische deel van het Koninkrijk vael
meer plaatsings- en spreidingsmogelijkheden en beschikt over hogere beveiligingsniveaus in
de justitigle inrichtingen.

Dok in het kader van ORD2 worden er gedetineerden indien mogelijk op basiz van
wederkerigheid ('ruilen van gedetineerden’) tijdelijk overgeplaatst. £o zijn er bijvoorbeeld
twee gadetineerdan op basis van ORD2 overgeplaatst naar de FOBA van het SDKK an twee
gedetineerden van SDEK overgeplaatst naar de justiiéle inrichting te Pointe Blanche in Sint
Maarten. In het geval van viuchtgevaarlijke gedatineerden komen de justitiéle inrichtingen in
het Europese deel van Mederland in beeld,

Indien mogelijk wordt ar earst naar mogelijkheden in het Caribische deel van hat Koninkrijk
gezacht, alvorens een barcep te doan op het Europese deel van Nederand. Europees
Mederland wordt overwegend als bereidwillig ervaren, maar is volgens een aantal
geinterviewden wel maer terughoudend in vergelijking met de andere {ei)landen van het
Koninkrijk. Dit met name bij het inwilligen van verzoeken op grond van ORED2 medisch,
omdat bepaalde verzoeken in dit kader volgens geinterviewden worden afgewezen. Dit zorgt
woar frustraties, omdat er vaak een oplossing gevanden moel worden voor aen acuut
probleem, waarvoor lokaal geen mogelijkheden zijn.

DJI stelt dat verzoeken om overplaatsing naar het Europese deel van Nederand zelden
worden afgewezen. FPG te Curacao geefi in wederhoor aan dit beeld niet te herkennen voor
wat betreft medische verzoeken. DJI geeft aan dat zij regelmatig verzoeken ORD2 medisch
ontvangl. echter zijn dat vaak apen vragen, Voordal ean dergelijk verzoek kan warden
gehonoreard, moet informatie worden verstrekt en moeten er concrete afspraken worden
gemaakt (bijvoorbesald wie de behandeling betaalt en de periode van revalidatie). PPG te
Curagaao vull in wederhoor aan dal in deze gevallen sprake is van collegiale afstemming en
het daarom neg niet als een formeel verzoek dient te worden behandeld. Voorts geeft DJl
aan dat ORDZ medisch ziet op somatische (zijnde lichamelijke) aandoeningsn en niet op
psychische aandoaningen. Daarentegen wijzen meerdere geinterviewdan op da toelichling
bij ORD2, waarin wordt aangegeven dat bij medische complicaties expliciet moet worden
gedacht aan psychiatrische complicaties,

In het geval een TBS- of PlJ-maatregel is opgelegd, iz er vanuit het Caribizche deel van het
Koninkrijk behoefte aan overplaatsing naar Nederand, omdat de landen daar geen
woorzianingen voor hebban. Meerdere geinterviewden geven aan dat Europees Nederland
verzoeken hierfoe op basis van ORD2 (medisch) niet inwilligt, maar velgens hen ziet de
eerdergenoemde toslichting over psychialrische complicaties ook op deze situaties. In het
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geval de opgelagde maatragalen (onder andare TES en PlJ) niet onder ORDZ2 vallen, is de
opvatting dat ORD2 hiermes vitgebreid dient te worden. Indien dat niet kan, is er de wens
een gelijksoortige onderlinge regeling voor deze gevallen op te stellen.

Dl geeft aan dat de verzoeken in het kader van maatregelen niet onder ORD2 vallen. Als
voorbeeld verschafte het PPG te Curagao de Raad een ministeriéle beschikking d.d. 23
saptember 2019 van de minister voor Rechtsbescherming. In deze beschikking is het
verzoek om overplaatsing op grond van ORD2 ‘medische redenen’ afgewezen met als
motivering dat de opgelegde TBS sen maatregel is en daarmes niel onder het bereik van
deze regeling valt. De verzoeken worden volgens DJI veelal afgewezen in verband met hat
karakter van dit seort maatregelen en behandelingen, welke zich volgens geinterviewden
niet lenan voor tenuitveeregging in het Europese deel van Nederland,

DI stelt begnip te hebben voor de situatie en s bereid om mee te denken. In enkele zeer
biizondera gevallan is er — mel als grondslag artikel 40 van het Statuut — maatwerk geleverd.
Dit was bijvoorbesald in het geval van ocvername van een jeugdige gedetineerde door hat
Eurcpese deel van Mededand in het kader van een PlJ-maatregel. FFG te Curagao vult in
waderhoor aan dat het beleidsstuk “Scenario tenuitvoerlegging jeugd TER van CAS-
gilanden naar Nederland” hierkij is gehanteerd.

Ten slotte zouden diverse geinterviewden graag mogelijkheden zien in ORDZ2 voor TES- en
PlJ-maatregelen vanwage de huidige ontbrekende voorzieningen daarvoor.

DJI geeft in wederhoor aan zich niet geheel te herkennen in een aantal bevindingen.

Beaoardeling

De Haad stelt vast dat de landen oversankomstig ORD2 aan elkaar detentiecapaciteit ter
beschikking stellen. Uit de cijffers blijkt dat de meeaste verzoeken vaor averplaatsing worden
gedaan aan het Eurcpese deel van Mederland en Curagao (zie 4.5). Veruit de meeste
verzoeken worden ingewilligd. Indien het aantal verzoeken aan het Europese deel van
Mederland en aan de (eijlanden in de regio wordt vergelaken, worden de meeste verzoeken
in de regio gedaan.

De Raad stelt vast dat niet alle partijan hetzelfde verstaan onder ‘aanwezigheid van
medische complicaties’. De Raad merki op dat het standpunt van DJI, dat onder medische
complicaties alleen somatische complicaties moeten worden verstaan, onjuist is, De
toelichting bij ORDZ laat voor wat batreft dit punt gean ruimte veor interpretatie. De Raad
meent dat DJI hier dienovereenkomstiq mee om moet gaan.

Voorts stelt de Raad vast dat ORD2 niet ziet op maatregelen, aangezien ar wordt gesproken
over ‘personen aan wie rechtens hun vrijheid is ontnomen op grond van een bevel tot
voorlopige hechtenis of een veroordeling tot een vrijheidsstral’. Hierdoor zijn TBS- of PLJ-
maatregelen uitgesloten van ORDZ. Echter blijft artikel 40 van hal Statuut in dat geval
grondslag bieden voor een eventuele overplaatsing. Artikel 1:84 Sr. regelt dat
terbeschikkinggestelden elders in het Koninknjk kunnen worden verplaagd, Dit neemt niet
wag dat het ontbreken van voorzieningan hiervoor in de regio aen serieus knalpunt is,
waarvan zelfs gesteld kan worden dat het raakt aan de mensenrechten. Daarom kan er —
ondanks de complexiteit van de problematiek — niet zonder meer gesteld worden dat  dit
soort behandelingen zich varnwege hun karakter niet lenen voor tenuitvoerlegging in het
Eurcpese deel van Mededand. Te meer omdat in het Caribische deel wvan het Koninkrijk de
maatregel van TBS in het Wetboek van Strafrechl is opgenomen en in voorkomendsa
gevallen in de prakiijk ook door de strafrechter wordt opgelegd, ondanks de daarvoor
ontbrekende voorzieningen in deze landen.

De Raad is ervan op de hoogte dat vanuit het JVO de mogelikheden van een al dan niat
gezamenlijke TES- enfof PlJ-voorziening in het Caribische deel van het Koninkrjk worden
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onderzocht en spreekt de verwachiting uit dat de landen tot een oplossing zullen komen.
Gelet op artikelen 3 en § van het EVEM en de opvatting van het Europaas Hof voor de
Rechten van de Mens over de hulp en bijstand ussen de Koninkrijksdelen achl de Raad ean
oplossing hiervoor nocdzakelijk. Het Evropees Hof ziet overdracht soms zelfs als plicht,
namelijk wanneer de opgelegde straf in het Koninkrijksdeel waar de verocordeelde verblijft
niet op ean aanvaardbare manier ten uitvoer kan worden gelegd en de veroordealde zelf om
overdracht vraagt.™

Aanbevelingean
= Pas bij aen verzoek op medische gronden de term medische complicaties
overaankomstig de toalichting daarop toe.

» Kom zo spoedig mogelijk tot een voor de landen werkbare oplossing voor TES- en
PlJ-maatregalen.

4.6.6 Gronden beschikbaarstelling en weigeringsgronden

De ORD2 is uitsluitend van toepassing op basis van de twee genoemde gronden. Dt zijn
de aanwezigheid van medische complicaties; en dringende redenen van veiligheid. De
Minister van Jusiifie van het aangezochie land wijst het verzoek slechis af op basis van &én
of meer van de zes voorgeschreven afwijzingsgronden. Dit zijn; onvoldoende capaciteit;
antbreken van noodzakelijke informatie; onverenigbaarheid orde of velligheid, ter
bescherming openbare orde of naticnale veiligheid; belang van da voorkoming of opsporing
van strafbare feiten; en hat feit dat er dichterbij de woonplaats van gedetineerde plek is.

Bevindingen

Er is @an checklist ORD2 aan de hand waarvan onder meer de gronden nagegaan worden.
LIit de interviews komit naar voren dat de landen in het Caribische deel van het Koninkrijk
met name ORD2Z-verzoeken doen met als grond ‘dringende redenan van veiligheid',
Daarnaast worden varzoeken gedaan met als grond “aanweazigheid medische complicaties’,
maar dit komt niet vaak voor volgens de geinterviewden. Geinterviewden geven aan dat aan
de meesta verzoeken om overplaatsing in de regio wordt valdaan. Een verzoek wordt
slechts afgewezen als de gevraagde capacitait niet baschikbaar is of ar sprake is van aan
dreiging (JICH). De JICH heefi weleens door eigen capaciteitsiekort een aantal
gedetinearden tijdelijk overgeplaatst naar het Europese deel van Nederand. Verzoeken op
basis van ORD2 worden vaker afgewezen door DJI, zo stellen diverse geinterviewden.

Geinterviewden geven aan dat zowel de motivering van het initigle verzoek als die in heat
kader van verlenging een knelpunt is. Een aantal geinterviewden geaft aan dat het voorkomt
dat er een serieus veiligheidsissue is, maar dat er onvoldoende informatie is om dat te
onderbouwen, |n die gevallen wordl het verzosk veslal afgewszen, ondanks de acute noad,
Hat kan ook zijn dat de gebruikte informatie voor de eerder opgastelda dreigingsinschatting
nog steeds actueel is en opnieuw gebruikt wordt voor het verlengingsverzoek, maar dat dit
vaor DJI niet voldoande is, DJI wenst ean nisuwe onderbouwing, die niet kan worden
varstrekt omdat nog steeds sprake is van dezelfide dreiging. Voorts komt het voor dat de
benodigde informatie — mede op basis van ervaringen met andere verzoeken — wordt
geleverd, maar er dan vanuit DJ| andere — soms ook onbegrijpelijke — informatie wordt
varlangd. Dit zorgt niet alleen voor (meer) vertraging, maar leidt uiteindelijk ook tot
afwijzingan.

In dat kader wordt door PPG te Curagao gesteld dat steeds nieuwe eisen worden gesteld die
nigt altijd in lijn zijn met de voorgeschreven afwijzingsgronden, Zoals een afwijzing vanwege
het feit dal een gedatinesrde de Nederlandse laal niel zou spreken, Er wordl aangegeven
dat het voorkomt dat verklaringen van medische specialisten van het verzoekende land
zonder goede motivening ferzijde worden geschoven door een specialist van het

* Fie Reijnljes, Het inleregianale stralrechl van het Keninkrik der Mederlanden, pagina 74, ISBM nr. BTAREZE01 216,
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aangezochte land. Het PPG vult in wederhoor aan dat de specialist van het aangezochie
land onvoldoende inzicht heeft in de lokale context, waaronder in de daar al dan niet
voorhanden zinde specialismen, De specialist geeft dan bijvoorbeeald aan dat de
behandeling in het verzoekende land zelf kan plaatsvinden, ondanks het feit dat het
verzoekendes land juist aangeeft dat die behandeling daar niet voorhanden is. In het
specifiske geval dat als vearbeald werd gencemd, was hat ORD2Z2-verzoek voor
psychiafrische behandeling vitvoerig gemotiveerd door het verzoekende land. Maar werd
met name het advies van de specialist van het aangezochie land doar het verzoekende land
als onvoldoende onderbouwd ervaren. Het verzoek werd afgewezen door Nederland. De bij
dit geval behorende ministeriéle beschikking d.d. 12 mei 2021 is aan de Raad ter
beschikking gesteld. Naar aanleiding van deze casus hebben DJI en het OM Sint Maarten
afgasproken voorafgaand aan een varzoek in overleg te traden, zodat onder meer de lokale
context kan worden toegelicht.

Door geinterviewdean uit verschillends landen in het Caribische desl van het Koninkrijk werd
ook in algemene zin opgemarkt dat er meer rekening gehoudan zou moatan wordan mel da
lokale context, omdat het vaak gaat om emstige kwesties op het terrein van veiligheid en
gezondheid, waarmee deze landen niet lichtvaardig omgaan.

Meer duidelijkheid is gewenst over wat wel en niet valt onder medische complicaties en wie
het doorslaggevende besluit neemt, Ook is meer duidelijkheid gewenst over welk medisch
advies van welk land leidend is. Voorts is er behoefte aan dat een afwijzing van ean meadisch
verzoek door een specialist gemotiveerd wordt en aan afspraken als het einde van de
detentie sarder is dan het einde van een madische behandeling,

Beoordeling

De verzoeken worden ingediend op basis van &én van de twee mogalijkheden. De meest
voorkomeande grond voor een verzoek is in het kader van de veiligheid. De Raad merkt op
dat de verzoeken niet alleen op basis van eén of meer van de zes voorgeschreven
afwijzingsgronden worden afgewezen door DJI, maar ook ap andere gronden, zoals
bijvoorbeald het niet behearsan van de Nederlandse taal of het weren van bepaalde
gedetinesrden. Nu de afwijzingsgronden limitatief zijn, zouden verzoeken niet op andere
grondan megen worden afgewezen, De Raad kon zelf niet nagaan in hoeverre da verzoaken
of afwijzingen daarvan gemotiveerd worden. Voorts kon de Raad ook niet op basiz van
dossieronderzoek nagaan of, hog vaak en in welke gevallen verzoeken al dan niet worden
toe- of afgewezen. Op basis van de versirekie cijfers en enkele voorbeelden van
documenten kan er gesteld worden dat een afwijzing door DJI in ieder geval sen keer is
voorgekomen. Motivering van beslissingen maoet altijd het vitgangspunt zijn. De Raad wijstin
dit verband cok op de loegevoegde waarde van een belere en meer gadeataillesrde
geautomatizeerde registratie van ORD-zaken.

Het vali de Raad op dat veel onduidelijkheid bestaat over de beoordeling van medische
verzoeken, Hel ligt daarom voor de hand dal de landen hisrover nadere afspraken maken
zadat alle verzoeken in de kem op dezelfde wijze worden beoordeeld. Zoals earder
aangegeven, kan de Raad zich bijvoorbeeld voorstellen dat de landen afspreken dat in
beginsel wordl afgegaan op het medisch cordeel van het verzeekende land,

Aanbewvelingen
» Wiz verzoeken alleen af op basis van de limitatief voorgeschraven
afwijzingsgronden.

« Forg dat beslissingan altijd worden gemativeard.

= Maak in het kader van medische verzoekan nadere afspraken over de beoordeling
van deze varzosken.

4 6.7 Kostenvergoeding

| De landen vergoeden efkaar de kosten die voortviogien uit de toepassing van deze | rﬁ-g_aﬁng._
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Bevindingen
Met als bij de toepassing van ORD1 vindt ten aanzien van ORDZ2 geen kostenvergoading
plaats. Hetgeen bij de bevindingen in paragraaf 3.6.8 is weergegeven, geldt ook voor ORD2,

Sint Maarten betaalt wel voor de gedetineerden die na de orkanen op basis van bestuurijke
afspraken zijn overgeplaatst naar Europees Nederland. Indien van toepassing ontvangen zij
van Dl betalingsherinneringen. Het SDKK geeft aan dat Mederland de kosten voor de
huisvesting van da naar aanleiding van de orkanen in het SDKK geplaatste groep bataalt.
Initieel was de declaralieprocedura voor hen onduidelijk, wat erin resulteerde dat dit pas ean
jaar later in gang is gezet. De betaalde gelden zijn echier in de post algemene middelan van
het Land Curagao beland. Hierdoor stonden deze specifieke gelden niet rechistrasks ter
beszchikking van het SDEK en kon daardogr niet ten behoeve van de genoemde groep
gedetineerden worden aangewend. Een apart verzoek van het SDEK aan het ministerie van
Financién van Curagao is hiervoor ingediend.

Beoordeling

Hetgeen de Raad onder ‘becordeling’ in paragraaf 3.6.8 heeft opgemerkt over de
kostenvergoading bij ORD geldt ook voor de kostenvergoeding bij ORD2. Kertheldshalve
verwijst de Raad daarnaar. De Raad wees in paragraaf 2.11 reeds op de slechie financiéle
situatie van de landan en de opbouw van een potentiéle schuld aan Nederand in verband
mat de kostenvergoeding. Zoals reeds aangegeven moet naar hat oordeal van de Raad
naar een meer realistische oplossing worden gezocht. De aanbeveling over de
kostenvergoeding, zoals opgenomen in hoofdstuk 2,11, geldt hier onverkon,

4.6.8 Schriftelijke afspraken
Er worden schriftelijke afzpraken gemaaki over tussentijdse berichigeving betreffende het
gedrag &n de toestand van de gadetinearda, Dit om te bevorderen dat de landen elkaar alle
medawearking verdenan om de ultcefaning van de wellelijke veranbwoordelijkhedan jegens
de gedetineerde te kunnen verzekeran.

Bevindingen

De bavindingen over lssentijdse berichlgeving, de vastiegging van informatie en de
dossiers zoals vermeld in paragraaf 3.6.9 gelden eveneans voor ORD2Z. De JICH stalt dat
het tijdig verkrijgen van informatie een knelpunt is. Yanuit het Europese deel van Mederland
krijat de JICN geen gadragsrapportages of bericht van overplaatsingan of doorplaatsingan in
Europees Mederland. De maatschappelijk werkers van de Pointe Blanche gevangenis in Sint
Maarten stellen alleen betrokken te zijn bij het opstellen van v.i.-rapporten voor
kortgestraftan die tijdelijk in Nedearland verblijven. De maatschappelijk werkster van het
SDEK belt af en toe om te informeren naar gedetineerden die in het kader van ORD1 en
QORD2 zijn overgeplaatst. Het PPG te Curagao geeft aan dat in juni 2021 met DJI is
algesproken om voorlaan jaarlijks gedragsrapporiages le zenden,

Voorts gelden de bevindingen zoals vermeld in paragraaf 3.6.9 over de wettalijke
verantwoordelijkhedan ook voor ORD2. Veor ORD2 geldl, zoals aarder aangegevan,
specifiek dat de landen in de prakiijk alleen rekening houden met de v.i-datum en niet met
veroven zoals ET, omdat de gedetineerden vanwege veiligheidsoverwagingen niet in
aanmerking komen voor ET. Meer duidelijkheid hierover richting de gedetineerde is
gewenst. Dit iz ook aangekaart door de tussentijdse evaluatiecommissie, waar voorgesteld
wordt om dit tekstueel te verduidelijken.

Beoordeling

Hetgeen is gesteld over de lussentijdse berichtgeving bij de beoordeling in paragraaf 3.6.9
galdt evenaans ten aanzien van ORD2. Volgens de Raad is het voor de betrokken landen
vildoende duidelijk wat de wettelijke verantwoordelijkheden inhouden. Wel meent de Raad
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dat de gedetineerden beter geinformeerd moeten worden over verloven in het verband van
tijdelijke overplaatsing op grond van ORD2. Volgens de Raad kan bijvoorbeeld aanpassing
van hel Handboek enfofl hel reeds bestaande informalieblad daarbij helpen. De
aanbevelingen over de schriftelijke afspraken over de tussentijdse berichigeving en
vastlegging van informatie, zoals opgenomen in paragraaf 3.6.9, gelden hier onverkort.

Aanbeveling
« Geel meer duidelijkheid richling de gedetineerden over de mogalijkheden bij verof.

4.6.9 Procedurs

Er is een procedure waarin de verantwoordelijken zijn benoemd, de bencdigde
documentatie is viteengezet en de wijze van monitoring s bepaald.

Bavindingen
D& in paragraaf 3.6.11 beschreven procedure en het knelpunt over de als bureaucratisch
getypeerde procedure gelden cok voor QRD2Z,

Het komt voor dat een verzoek is gedaan op basis van ORED2, maar plaatsing = zonder
motivering — is gehonoreerd op basis van ORD1. In die gevallen wordt soms, met het cog op
de verwachle behoefle aan verlenging, een verzoek gedaan tot omzetting naar ORDZ,
Verder komt het voor dat een op basis van ORD2 geplaatste gedetineerde verzoekt om een
ORD3-plaatsing (zie hoofdstuk 5 voor de bevindingen over ORD3). Volgens PPG te
Curagao in waederhoor is dit dan geen omzetting, maar ean nieuw verzoak.

De (advisering over de) basluitvorming doeor DJI duurt volgens geinterviewden te lang. In het
Caribische daal van het Keninkrijk reageren de landan zoals aangegeven doorgaans binnen
de gestelde termijnen. Echiter worden de termijnen door DJI volgens het PPG te Curagao
ruim overschreden. Ter illustratie hiervan is door het PPG te Curagao een aantal ministeriéle
beschikkingan van de minister voor Rechtsbescherming aan de Raad overgelegd. In
bijvoorbeeld een beschikking d.d. 12 mei 2021 wordt het verzoek tot overplaatsing,
gedateerd 26 november 2020, na ruim vijff maanden afgewszen. In een andar geval, waarin
bij brief d.d. 14 januari 2019 is verzocht om een overplaatsing op medische gronden (TBS),
iz het verzoek, na verschillende rappels, na ongeveer acht maanden bij ministeriéle
beschikking d.d. 23 september 2019 afgewezen. Er zijn geen consequanties verbonden aan
dit soort overschrijdingan, wat volgens genoemd PPG wel wensalijk is in het kader van de
voorigang. Als mogelijke oplessing daarvoor wordt aangegeven om het verzoek automatisch
toe te kennen bij het uitbhjven van een reactie, Tijdans de maandelijkse bijeenkomsten
tussen de beleidsmedewarker PPG van Curacao, van Sint Maarten en van de BES-eilanden
en DJl worden de zaken waarin sprake is van termijnoverschrijding besproken, maar dit leidt
er niet altijd toe dat alsnog op korte termijn een beslissing wordt genomen, Bij verzoeken op
basis van medische lichamelijke radenen bestaat bij het PPG te Curagao de indruk dat de
afhandeling langer duurt dan voorgeschreven dan wel nodig is. Er wordt ook aangegeven
dat er behoefte is aan duidelijke(re) kadars ter inperking van de beoordelingsruimta van de
beoordelaars van de verzoeken. Er worden gronden toagepast of eisen gesteld die niet zijn
voorgeschreven. Er wordt dan bijvoorbeeld gevraagd of de gedetinesrde wel de
Mederlandsa taal beheerst als voorwaarde om de medische behandeling in (Europees)
Mederland te kunnen laten uitvoeren. Dit ondanks het feit dat dit geen vereizte is in de
regeling. Voorts valt het geinterviewden op dat er verschil is in de toe- en afwijzing van
overwegend gelijke gevallen. Een verzoek ORD2-medisch is bijvoorbeeld per email na bijna
gan jaar afgewazen omdat de betrokkenen op basizs van de definitie van detentiscapaciteit
niet gedetineard zat maar huisarrest had, terwijl bij een ander (mogelijk) verzoek waar
sprake was van schorsing van detentie er wel medewerking van DJl was. Van beide
gevallen heeft het PPG te Curagao ter illustratie documenten aan de Raad versirekt.
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DJI geefl in wederhoor aan zich niet geheel te herkennen in een aantal bevindingen.

Beoordeling
Hetgeen in paragraaf 3.6.11 over de beoordeling van de procedure iz gesteld geldi ook ten
aanzien van ORD2.

De Raad merkt op dat het gezien het karakier van de regeling van belang is dat beslissingen
tijdig worden genomen. In de aangehaalde voorbeelden zaten er ruim vijf maanden tot een
jaar tussen het verzoek en de beslissing. De afgesproken termijnen hebben velgens de
Raad geen vrijblijivend karakter en dienen nagekomen te worden. Zeker gezien het feit dat
vaak veiligheidsaspectan aan de orde zijn en voortvarendheid om die reden geboden is. De
opvatting van het Europeas Hof voor de Rachten van de Mens is dat de landan elkaar hierin
moeten bijstaan.® De Raad gaat er daarom vanuit dat alle betrokkenen ernaar streven de
afgasproken termijnen t@ halen. Indien het een aanhoudand knelpunt blijft, meent de Raad
dat ar nisuwe afspraken gemaakt moaten worden. Hierbi) diant wel rekening gehoudan te
worden met de redenen voor de vertragingen. Het voorstel om aan het uitblijven van een
reactie de consequentie e verbinden dat het verzoek stilzwijgend wordt toegekend, achi de
Raad het overwegen waard. De Raad spoort de landen aan om hier afspraken aver te
maken. De in paragraaf 3.56.11 opgenomen aanbeveling over de vereenvoudiging van de
procedurs geldt hisr onverkart.

Hoewel de Kaad geen dossieronderzoek heeft kunnen doen om bepaalde informaftie zelf na
te kunnen gaan, merkt de Raad op dat in iader geval de schijn van willekeur voorkomen
moat worden bij da baocordeling van verzoaken. Da Raad waaes ar in een eardera paragraaf
reeds op dat een goede motivering het vitgangspunt moet zijn. Ook in dit kader is dit van
toepassing.

Aanbeveling
« MNeam binnen de gestelde termijn ean beslissing.

4.6.10 Terugkeer gadetinesrde

Zodra de noodzaak fol onderbrenging in een ander land komt te vervallen, keert de
gedetineerde terug naar het land waarin het bevel tot voorlopige hechlenis is gegeven of
da vrijheidsstraf is opgeleqd.

Bevindingen

De meeste verzoeken worden gedaan in het kader van veiligheid, Geinterviewden geven
aan dat de veiligheidsissuas van de in Europees Nedarland geplaatste gedetineerdan
zodanig zijn dat deze niet op korle termijn opgelost zullen worden. Het is in die gevallen
voorzienbaar dal verlenging aangevraagd moet worden. De tijdelijke overplaatsing duurt
daarom vealal zes maanden of langer. Gezien de magelijkheid van meardera verangingan
komt daardoor ORD2 in beeld.

Het is de executie-Ovl) die zorgt voor hat tijdig terughalan van de gadetinearda. Hat in
paragraaf 3.6.7 genoemd knelpunt rondom de v.i.-datum en tijdige terugkeer geldt ook voor
ORD2. Het komt ook voor dat een gedetineerde tijdelijk op grond van ORD2 in hat Europase
deel van Mederland verblijft en daar een strafbaar feit pleegt. Ook kan eenmaal daar blijken
dat een gedetineerde nog een of meerdere openstaande Nederdandse strafrechtelijke
vonnissen heeft, die nog geéxecuteerd moeten worden, In dat laatste geval keert de
gedatinaarde dan niet na afloop van de in de ORD aangegeven penode terug. Dit vanwegea
de tenuitvoerlegging van de in Nederland opgelegde sirafifen).

¥ Rajjnljes Hal irferegionals sirafiechl van hel Kapinkijk der Nedafanden, pagna 7d, 13BN nr. 9730482901216,
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Indien de noodzaak voor overplaatsing is kemen te vervallen, ligt de terugkeer veelal rond
de sinddatum van de tijdelijke overplaatsing. Het PPG te Curagao geeft aan dat DJI zich
voor wal betraft de terugkeertermijn strak aan de regels houdt. Ean geinterviewds stelt dat
DJI meer procedureel de termijnen becordeelt en zou graag een meer inhoudelijke
beoordeling zien waarnn meerdere aspecten worden meegewogen. DJI geeft aan dat als de
vailigheidsrisico’s niet meer bestaan, de gedetineerde terug moet keren. Mede daarom is
actuele informatie nodig. Echier is die niet altijd beschikbaar of kan deze niet geleverd
warden,

De PG van Curagao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eusiatius en Saba heefi, na daarop door
Mederland te zijn geattendaard, de minister van Jusltitis van Curagao per brief om aandachl
gevraagd voor het belang van de verbetering van de omstandigheden in het SDEK alsmede
het belang van een goede registratie.®® Dit in verband met het kunnen voldoen aan enerzijds
de in ORDZ gemaakle afspraken aver (lijdig) terughalen van in Eurcpeess Nederand
geplaatste gedetinearden an anderzijds vanwege het kunnan opstellen van gemativeerde
verlengingsverzoeken.

Veel geinterviewden wijzen ook op de biizondera groap gedetineerden die als gevolg van de
orkanen in 2017 zijn overgeplaatst naar Curagao en Eurcpees Mederland. Hoewel de
grondslag hiervoor artikel 40 van het Statuut is en (deals) de ORDZ-afspraken worden
aangehouden, wordt deze groep voornamelijk aangehaald alz overgeplaatst op basis van
nadere bestuurlijke afspraken. Veoor diegenen die zich nog elders bevinden, wordt elke zes
maanden een verengingsverzoek gedaan. Ook worden er andere afspraken gemaakl over
de periode van de verdenging. Dit betreft drie gedetineerden afkomstig wit Sint Maarten, van
wie er twee in het SDEK verblijven en een in het Europese deel van Mederland. Voor deze
gedelineerden is overwogen dat van het land Sint Maarten redelijkerwijs kan worden
varwacht dat hat in staat zal zijn om binnen ean termijn van vijf jaren te kunnen voorzien in
een eigen adequate detentievoorziening. Yoorts is overwogen dat het dreigingsniveau van
deze gedetinearden in die periode niet wazenlijk zal varmindaran als gevalg waarvan is
varzocht om het tijdelijk verblijff in Curagao te verlengen tot 1 november 2023 5 Voor de
groep die op basis van bestuurijke afspraken in Europees Nederland verblijft, is het de
dossierhouder gevangeniswezen van het ministerie van Justitie van Sint Maarten die de
verlengingsverzoeken voorbereidt en de termijnen monitort.

Beoordeling

De Faad gaf reeds eerder aan de indruk te hebben dat zodra de noodzaak ot
enderbrenging in een ander land in het Caribische deel van het Koninkrijk komt te vervallen
de gadetineardan in de meeste gevallen tijdig terugkerean. Hal voorgaanda lijkt overwagend
ook het geval te zijn in het geval van overplaatsing naar het Eurcpese deel van Nededand.
De Raad wees hiervoor al op het belang van het nakomen van afspraken voor de werking
van de ORD. Dat in Nederland openstaande vonnissen aldaar geéxecutesrd dienan te
warden, is volgens de Raad soms onvermijpdelijk. Immers is hiervoor een grondslag en
dienen vannissen ten witvoer te worden gelegd, Op deze wijze leidt het niet tot uitstel of
afstel van de execulia van hat vonnis an hoeven er ook geen extra kosten gemaak! te
waorden omdat de gedetineerde eerst teruggebracht zou moeten worden naar het
verzoekende land om daarna wederom teruggezonden te moeten worden naar Mederland,
De Raad gaat er hierbi] wel vanuit dat gedetineerden in het algemean aok aver deze
mogelijke gang van zaken ingelicht worden.

Hat initiéle overplaatsingsverzoak moet zo compleat mogelijk zijn en vergezeld gaan van het
benodigde dreigingspreduct. Yoor wat betreft de beoordeling van de mogelijkheid van
terugkeer van de gedetineerde is aanvullende informatie onmisbaar. Die moet niet alleen

% Baied PG dd. 19 maarl 20148
¥ Briel PG dd. 2 ohlober 2015
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actueel zijn, maar de niguwe informatie moet actief verstrekt worden door het verzoekende
land. Alleen op die manier kan de situatie met betrekking tot de terugkeer van de
pedalinearda hetl beste beoordeald worden.

Aanbeveling
+ Zorg dat de gedetineerde terugkeern zodra de noodzaak van overbrenging is komen
te vervallen.

4.6.11 Owverdrachit

| De (feitelijke) overdracht wordt georganiseerd door het verzoekende land.

Bevindingen
DRD2Z bevat in tegenstelling tot ORD1 een specifieke bepaling over de organisatie van de
overdracht van een gadelinaards,

De landen houden ondering contact op operationeel niveau, delen informatie en maken
concrete afspraken over de overdracht aan hal aangezochta land (bijvoorbeeld het tijdstip
varirek en aankomst) en over het uit te voeren fransport. De contacten worden tijdig gelegd
om de overdracht te plannen. Geinterviewdan geven geen knelpunten aan over de
communicatie op operationael niveau, Betrokkenan weten alkaar e vinden,

De te volgen procedure is opgenomen in het Handboek. In de prakiijk codrdineert de
executie-Ovd hat transport van gedetinearden naar en vanuit het aangezochte land, De
executie=0Ov zorgt daarbi] voor de dienstreizsaanvragen en regelt tijdig de tickets via het
ministerie van Justitie. De executie-0Ov) verzamelt ook alle relevante

(insluitings decumenten die de begeleiders voor hel transport moelen meenemen, Op
Curacao an Sint Maarten zijn de leden van hat AT belast met het inschatten van de risico’s
die zich tijdens het transport zouden kunnen voordoen. In wederhoor meldt het PFG Aruba
dat de in Aruba gevelgde procedure deals anders is dan hiervoor varmeld. Daar regell
primair het KIA het transport van de gedetineerde naar en vanuit het aangezechite land,
gchter wel in samenwerking met de executie-Ow). Het KIA heeft direct contact met
medewerkers van hel ministerie van Justitie voor het regelen van de reis- en verblijfskosten
van de begeleiders. Dok staat het KIA in contact met de autoriteiten van het aangezochie
land en doet het KlA-personeel samen met het OM de nsicoschatting voor tijdens het
transport. Als de KMar de transportbegelsiding op zich neemt, dan verricht zij de
risicoanalyses in verband met het transport.

Het OM van Curagao heefl ean document *Transport van gedetineerden van Curagao naar
het buiteniand en van het buiteniand naar Curagao” opgesteld waarin de wijze waarop het
transport van gedetineerden moet plaatsvinden is verwerkt. Dit document beschrijft de wijze
van een aanvraag voor een transpor, de procedures bij Schiphol en het gewensle gedrag
van het fransportpersoneel. Het document vermeldt onder meer dat de Ol belast met
executie het ransport van gedetinesrden moet coordineren en dat de begeleiders voor het
varrichtan van het transport de risico's en de dreigingen moeten nagaan, Zoals reeds
aangegeven in paragraaf 2.10 zijn voor de landen Aruba en Sint Maarten geen soorigelijke
documenten opgesteld over het transportbeleid.

Het feitelijk transport vindt op dezelfde wijze plaatz alz bij ORD1. Daarom wordt voor de
bevindingen daarover verwezen naar de paragrafen 2.10 en 3.6.13,
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Beoordeling

De (feitelijke) overdracht wordt georganiseerd door het verzoekende land. Voor de
bagordeling van hel onderwerp transport varwijst de Raad naar de paragrafen 2.10 en
3.6.13.
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Hoofdstuk 5 ORD3

2.1 De regealing en toshchting

Andars dan ORD1 en ORD2, die beide de mogelijkheid bieden gedatineardan tidelijk in ean
ander land te plaatsen, iz ORD3 gericht op volledige en definiieve overdracht van de
tenuitvoerlegging van strafrechielijke vonnissen. Daze ORD is getroffen met het oog op
resocializatie van betrokkene. In de aanhef van deze ORD staat in dit verband het
volgende:;

‘Overwegande, dat de optimale resocialisafie van gedetineardan gediend is bij een detentia
i ket land waar deze gedelineerden de sterkste banden hebben mef de lokale
gemeenschap en dat dif in gevallen vereist dat de fenuifvoeregaing van strafrechtelijie
vonnissen wordf overgadragan aan een ander fand binnan het Koninkrijk.'

De regeling geldt voor alle landen binnen het Koninkrijk, en voor wat betreft Nederand zowel
woor hael Carnbische als het Europese deel.

Anders dan bij ORD en ORD2 moet de veroordeelde zelf het initiatief nemen tot
overplaatsing naar een ander land. In het tweede lid van artikel 2 van ORD3 staat dat de
varoordealds ean aanvraag tol overdracht kan indienen bij de minister van Justitie van het
land waar hij verblijft middels een verzoekschrift, in te dignen bij de PG of een door de
minister van Justitie daartoe aangewezen dienst van het land waar het vonnis op dat
momant ten uitvoer wordt gelegd.

Eronden voor afwijzing van een verzoek om overdracht zijn onder andere:

« de resterende detentietijd bedraagt minder dan zes maanden op het moment van
indiening van het verzoeak;
« het door betrokkene aangevoerde resccialisatiebelang kan in redelijkheid niet
gediend zijn bij de verzochte overdracht;
« strafvorderijke belangen;
« het algemeaan belang.
Speacifiek voor Nederland iz bepaald dat betrokkene moet kunnen aantonen datl voor ean
periode van drie jaar of langer sprake is geweest van hoofdverblijf in Nederdand.

Zowel de minister van Justitie™ van het verzoekende land als - in het geval van een positief
kesluit van die minister = de minister van Jusfitie wvan het aangezochte land moet met het
verzoek instemmen om tot strafoverdracht over te gaan,

De toelichting bij ORD3 gaat onder meer in op de doelgrosp:;

‘De doelgroep die aanspraak kan maken op deze samenwerkingsregeling, bestaat uit
persanen die in een ander land binnen hef Koninknjk der Nederlanden gedetineerd zijn dan
waar zif hun hoofdverbliif kennen en wier resocializatie niel gediend is bij de huidige
detentieplek. Er wordl gesproken van een hoofdverbliif wanneer een persoon voor gen
perode van minstens 3 jaar agneengesiofen in een land verbliift. Reeds lang geleden is
onderkend dat bif de tenuitvoeregging van een straf in het land van veroordeling de
mogelijkheden van resocializatie gering zijn voor personen die niet in dat land wonean.
Overdracht van de tenuifvoenegging van de straf aan het land waar de veroordeelde zin
hoofdverblijf heefll, maakt resocialisatie mogelik en bied!l daarmee belangrike voordelen.’

Dnder het kopie "Resocializatiebelang en aantoonbaar hoofdverblif” staat het volgende:
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In de overweging van het resocializatiebelanyg ligt enige discretionaire bevoegaheid van de
respectievelike Procureurs-Generaal of de door de Minister van Justitie daartoe
aangewezen dienst, ter imaulling waarvan onderiinge beleidsalspraken en'ol —richtlijnen
kunnen worden opgesteld teneinde de eenvormigheid van de besluitvorming met betrekking
tot verzoekschriften fe bevorderan.”

Voorts staat onder dit kopje het volgende:

‘Onder g wordt verwezen naar gronden ontleend aan het algemeen belang. Hierbif kan men
bijvoorbeeld denken aan de velligheidsbelangen van veroordeelde en'ofl de ovenge delentie-
populatie, maar ook aan de maatschappelike belangen van de verzoskende en de
aangezochte landen. Gezien de relatief opan normstelling zal een afwizing op gronden aan
het algemeen belang ontleend mogelik uitgebreider gemaoliveerd moeten worden dan een
afwilzing op grond van de dre eerstgencemde gronden.”

Bijlage 1 van dit rapport bevat de tekst van ORD3 alzmede van de teelichling daarop, zoals
gepubliceerd in Staatscourant 2014, nr. 17853, van 1 juli 2014.

DRD3 is in bepaalde opzichien te vergelijken met de Wet overdracht tenuitvoerdegging
strafvonnissen (WOTS) en de Wet wederzijdse erkenning en tenuitvoeriegging
wrijheidsbenemende en voorwaardelijke sancties (WETS) die onder meer de avername van
buitenlandse strafrechielijke beslissingen door Mederland en omgekeerd regelen. Ook dis
wetten hebben als doel om terugkeer van justitiabelen in de samenlaving te bevorderan.

Kort gazegd geldt in het Europese deel van Medarland voor strafoverdracht binnen de
Eurcpese Unie de WETS en voor daarbuiten de WOTS, De WETS bevat viiff algemene
uitgangspunten voor de strafoverdracht™ an de WOTS zevan.™ De WOTS en de WETS
voorzien in rechtsmiddelen voor de betrokken veroordeelde. Zo kan hij een bezwaarschrift
indienan bij het gerecht dat in hoogste instantie de tot vrijheidsbeneming strekkende sanctie
heeft opgelegd indien hij bezwaar heeft tegen het voornemen van de minister van Jen' tot
overdracht aan een vreemde staat van de tenuitvoerlegging van die sanctie.™

En da WETS biedt veroordealden de mogelijkheid om in bapaalde situaties aen
bezwaarschrift in te dienen bij het gerechtshof Amhem-Leeuwarden.”

Een van die voorwaarden in het kader van de WOTS en de WETS is binding met Nederland.
Daarover staat in het door DJI ten behoeve van gedetineerden gepubliceerde informatieblad
WOTS het volgende:

“Binding met Nederdand

U moet voldoende hinding” met Nederland hebben. Dat befekent: u bent Nederlandar, U
woont en werkt of studeert in Nederand en u heeff familie hier. 1057 controleert dit.
Bivoorbeeld door te kitken of u een Nederlands paspoort heeft en of u staat ingeschreven in
de gemeentelike basizadministratie (GBA). 105 kan in het GBA ook informalie opvragen

= Dit 7jn de volpands ardarwarpan: de bufartandse siraf wordt vearigezat, allesn het land waar de parsaon vasizh kan bal
wRrZNEE doan, sirafovemama s niat warplicht, e Madarlardse v 1, -regalng geidt en de terugEeergarantie

nitos:eeave, dil nljustiiabelendd pouma ngend publicaties! 2013 S vwats -nfoblad-voor-gevangenan-us-au-land-n-nederand

= 0it #jn de voloande ardereerpan: binding mat BL, Richiijn: neg voldoenda straf, rechiszaak is kizar, pevangenissirad, cak in
ML strafbaar, beide landen akkoord en zelf verzoek indienzn. hiips: feveew. djinlidocumentenipublicaties 201 308 Ehwals
rifcematieblad-voor-nederl andse -gevangenen-in-het-buitenland

™ hrikonl 52 WWOTS,
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over uw parfner, kinderen of ouders. Als niet duidelik is of u voldoende binding heeft met
Nederand, stuurt 105 1 een brief met een vragenlijst om in te vullen, OF 105 vraagt de
reclassering fe conderzoeken of u binding heeft met Nederdand. Dit onderzoek duurdt
ongeveer zes weken. Het gebeurt alleen als u bekend bent bif Bureau Buitenland van de
reclassering en als v geen bezwaar heeff tegen kel onderzoek.”

5.2 Infarmateblad

Er is voor gevangenen binnen het Koninkrijk een informatieblad over ORD3 opgestald
waarin staat dat het mogelijk is om owverplaatsing aan te vragen naar een penitentiaire
inrichting in een ander land van het Koninkrijk. Dat kan volgans het informatieblad alleen als
dat de kansen van betrokkene op een goede terugkeer in de maatschappij wergroot. Voorts
is opgemerkt dat het dan de bedoeling is dat betrokkene de rest van zijn gevangenissiraf
uitzit in het land waar hij naartae wil, en dat hij ook zal worden vrijgelaten in dat land. In hat
informatieblad staat dat de gedetineerde of zijn advocaat een verzoek kan indienen bij de
PG of bi de door de minister van Jusiitie aangewezen dienst van het land waar de siraf
opgelegd, en dat de minister van Justitie van het aangezochte land het uiteindelijke basluit
reemi.

Aan het slot van het informatieblad staat dat betrokkene voor meer informatie terecht kan bij
de direcleur van de inrichling waarin hij vastzit.

2.3 Handboek Procesbeschrijving Bijstand

In het serdergencemde Handboek is onder andere vermeld dat indien een veroordeslde is
gedetineard in Curagao, Sint Maarten of Aruba hij het verzoekschrift naar de desbetreffende
PG moet sturen. Indien betrokkene gedetineerd zit in het Europese of in het Caribische deel
van Nederland moet hij het verzoekschrift naar de Divisie Individuale Zakan (DIZ) van DJI
sturen. Het verzoekschrift moet worden getoetst aan de vereisten van ORD3. Deze
vereisten staan opgesomd in een checklist die bij het Handboek behoort.

De feitalijke beoordaling van het verzoek gebeurt op minstans twea momentan, de earste
keer door een beleidsmedewerker van het PPG, dan door de minister van Jusfitie van het
land van vercordeling en bij diens instemming door de minister van Justitie van het
aangezochte land of een daartoe aangewezen dienst. Op basis van een advies van het PPG
dan wel DNZ neemt de minister van Justitie een besluit. Bij afwijzing van het verzoek
informeert deze minister de betrokken gedetineerde (en diens advocaat),

Als hat verzoek is ingewilligd, informeert de batrokken minister zijn amblgenool van het land
waarnaar everplaatsing is verzocht (het aangezochte land) alemede de betrokken
gedetineerde. De minister van Justitie van het aangezochtes land neemt vervolgens een
besluil na ontvangst van het dossier van da ministar van hat land van veroordeling dan wal
DIZ. Alz DIZ of het PPG al een advies heeft opgesteld vanuit het land van vercordeling kan
het ontvangende land, dat voor de tweede beoordeling gebruiken en aanvullen.

De minister van Justitie van het aangezochte land moet zijn ambigenoot van hel
verzoekende land over zijn besluit informeren. In het Handboek is opgenomen dat de
betrokken gadetineerde, eventueel via zijn advocaat, door de minister van Justitie van het
aangezochte land wordt geinformeaard over zijn beslissing.

Indien het verzoek iz toegewezen, kan overdracht van de tenuitvoerlegging van het
strafvonnis plaatsvinden,

In het Handboek staat voorts dat de executie-Owvd van het parket in eerste aanleg van het
verzoekende land bepaalt wanneer het transport zal plaatsvinden en nagaat wie de
gedetineerde zullen begeleiden tijdens het transport. Deze Ov) maoet ervoor zorgen dat hat
detentiscantrum van het verzoekende land de noodzakelijke informatie verstrakt.

Het befrokken parket in eerste aanleq is verantwoordelijk voor de begeleiding van de
gedetineerde van hel ene naar het andera detentiecantrum, Voor wal betreft Europees
Mederland vervwult DIZ deze rol.
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In de genoemde checklist ORD3 staat bij de toetsing aan het resocialisatiasbelang de
vilgende voetnook:

Re-<integralie in de Nederdandse sameanleving is zinloos indien er gean wezenlijke relatie is
met Nederdand. Bij het bepalen of er sprake is van binding wordt onder meer gekeken naar
waar befrokkene feifelik woonachtig is en hoe lang, waar hif werkl, waar de sociale banden
liggen [zoals familie, gezin, wienden), efc. De periode die tidelik is verbleven in ean
defentiecentrum in Nederand wordt niet meegerekend.’

5.4 Tussentijdse evaluatia
specifiek met betrekking tot ORD3 heeft de Tussentijdse evaluatiecommissie in haar verslag
van 15 december 2017 de volgande voorstellen gadaan:

+ in de checklist bij het Handboek Procesbeschrijving vermelden in welke gevallen om
advias van de reclassering wordl of kan worden gevraagd,

+« ganpaszing van ORD3 op het punt van uiterijke datum indiening van het verzoek in
verband met minimale tijd van zes maanden die nodig is voor bevordering re-integratie.
= in het Handboek en de informatiebladen per land opnemen bij welke autoriteit aen
verzoek kan worden ingediend;

+ in het Handboek verduidelijken welke autonteit een verzoek in behandealing neemt in
hat geval da batrokken gedetinearde ten tijde van het verzoek om veiligheidsredanen
(tijdelijk) iz cvergeplaaizt naar een ander land;

« regelen dat een gedetinesrde door de overdracht van de tenuitvoerlegging niet wordt
banadeald maar ook niat wordt bevoordeald op het punt van datantiatijd.

+« wverduidelijking van de tekst in de toelichting op ORD2 met betrekking tot het vereiste
van drie jaar aaneengesloten verblijf in Europees Mederland met informatie over de
noadzakelijke binding met Europees Nederland;

+« voorkomen dat dezelfde PG tweemaal advies moet uitbrengen over eenzelfde casus
door te bepalen dat het eerste advies wordt hergebruikt bij overplaatsingen tussen
Caribisch Mederland an Europees Nederland of tussen Curacao an Sint Maartan.
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Gebruikmaking QRED3

Farket van de PG fe Curagao

Het PPG te Curagao verstrekte aan de Raad een overzicht van alle ORD3-zaken sinds
2014, Daaruit blijkt dat dit parket 28 keer is batrokken bij overplaatsing van eean justitiabaela
op grond van ORD3 naar een justitiéle inrichting in een ander land. In zestien van deze
gevallen ging hat om overplaatsing naar het Europese dael van Nederland en in elf gevallen
om ovarplaatsing naar Curagao. Zowel naar Aruba als naar Bonaire werd een kear ean
jusiitiabele overgeplaatst. Bij die laatste zaak was het PPG te Curagac niet betrokken omdat
het ging om iemand die in het Europase deel van Nederland was gadetineerd, Zijn aanvraag
iz door DJI behandeld.

Er vonden in deze periode geen ORD3-ovarplaatsingan naar Sint Maarten plaats,
Daarnaast blijkt uit dit overzicht dat hat PPG te Curagao veartig keer is batrakken bij een
afgewezen ORD3-verzoek van sen justiiabele. Uit naders informatie van dit PPG  blijkt dat
in engaveer dertig van deze zaken het verzoekende land haeft beslist dat het verzaek niet
toawijsbaar was, en in de overige zaken het aangezochte land.

De meest gebruikte grond voor afwijzing door de verzoekende landen is het niet voldoen
aan formele vereisten an, in mindere mate, het algemean belang.

Het meest gebuikte argument van het aangezochte land, in de praktijk Nederland, iz het
ontbreken van voldoende binding met Mederland.
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Farket van de PG te Aruba

Het PPG Aruba deelde mee dat er sinds 2014 vijf keer een ORD3-verzoek is gedaan door
een gadetineerde van het KIA, namelijk drie keer in 2019 an twee keer in 2020, Een van
deze verzoeken was ingediend om medische redenen; dat verzoek is niet afgehandeld
omdat DED3 daar niet in voorziet. Op de vier andere verzoeken is binnen zestig dagen
beslist door de minister van Justitie van Aruba, Van die vier verzoeken zijn ar lwea
toegewezen. In de twee gevallen waarin het verzoek werd afgewezen, gebeurde dat op
gronden ontleend aan het algemeen belang.

Het OM van Aruba deelde voorts mee dat tot nu toe één keer een berocep op ORD3 is
gedaan door een justitiabele die in een ander land was gedetinesrd en die om ovearplaatsing
naar Aruba had varzocht. Het ging om ean Arubaanse vrouw die in het Europese deal van
Mederland was verocordeeld en daar vast zat. Dit verzoek is ingewilligd en betrokkene heeft
de laatste 16 van de in totaal 21 maanden detentie in het KIA verblaven,

ol

DI spreekt van een beperkt aantal ORD3-zaken, het gaat om ‘slechts enkele' ORD3-
warzoeken aan Nederland per jaar, Het aantal gedetinearden dat op basis van ORD3 in het
Eurcpese deel van Nederland verblijft, is volgens DJI niet direct zichtbaar ‘omdal zij door de
permanente overplaalsing worden opgenormen i el sysfeem.” Dit betekent dat de
warblijfplaats van de gadetinearden niet meer apart wordt bijgehouden.

2.6 ORE3 in de prakiijk
Bij de volgende beschrijving en beocordeling van de wijze waarop ORD3 in de praktijk wordt
uitgevoerd, volgt de Faad de opzet van het toetsingskader voor dit onderzoek.

5.6.1 Begripsbepaling

Hat Is van belang dal de organisaties die deze ORD uitvoeren de begrippen uil de
onderlinge regeling op dezelfide manier interpreteran.

Bevindingen

Het PPG te Curagao weeas erop dal verzoeken moeten worden ingadiend bij hat land van
varoordeling en niet bij het land van verblijf. Indien de betrokkene gedetineerde op grond
van DRD1 of ORD2 tijdelijk in een ander land verklijft, moeet hij volgens dit PPG zijn ORD3-
varzoek indignen bij de minister van Justitie van het land van vercordeling. Dal is ook da
praktijk. PPG stelde in verband hiermee aanpassing van het tweede lid van artikel 2 voor. In
dat artikellid staat immers dat het verzoek moet worden ingediend bij de minister van Justitie
wan het land waar hel vonnis op dat moment ten uitvoar wordt galegd.

Tijdens het onderzoek door de Raad maakien de geinterviewden verder geen melding van
begrippen in de tekst van ORD3 die onduidalijk zijn,

De afwijzingzgrond 'gronden onfleend aan het algemeen belang’ (artikel 3, tweede lid, onder
gl is niet nader vitgewerkt in schrftelijk vasigelegd beleid. In de praktijk wordt bij de toetsing
aan deze bepaling gekeken naar aspecten als aard, ernst en context van het gepleegde
delict. Het PPG te Curagaonoemde in dit verband nog het veiligheidsbelang van betrokkene
en dat van de detentiepopulatie alsmede slachtofferbelangen zoals schadevergoeding.

Bij de beocordeling van ORD3-verzoeken wordt de duur van de nog uit te zitten straf soms
meaganomen b de toetsing aan het onder de lelter 2. gencemde resocialisatiebelang {het
verzoekschrilt wordt afgewezen indlen het door de verzosker aangevoarde
resacializatiebelang in redeliikheid niet gediend kan zijn bi de aangezochte overdracht van
de tenuitvoeriegging ). De redenenng is dat bij een lange gevangenisstraf resocialisatie pas
aan de orde komt tijdens het laatste deel van de detentie, Wanneer dat voor de toepassing
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van ORD3 dan hat geval is, blijkt niet uit de tekst van de regeling of de toelichting daarop.
Dit aspect is niet vilgewerkt in beleid. Een directeur van een reclasserngsorganisatie merkie
in dit verband op dat resocialisatie niet bagint aan het sinde van een straf maar direct al aan
het bagin.

Ter illustratie valgen hieronder passages uit twee brieven van de minister van Justitie van
Curacao waarmeae hij ORD3-verzoeken van twee langgestrafte gedetineerden van het SDEK
heeft afgewezen.

‘MWaast de maatschappelike onrust komt dal ket grootste deel van de opgelegde
vrifheldsstral aan u nog niel is witgezeten, waardoor uw strafivonnis nog niet kan worden
overgedragen. Gedurende de tenwtvoeregging van de vrjheidssiral is hef goed mogelijk dat
het resocialisatiebelang in zwaare toeneemi en uiteindelijk — wanneer de lerugkeer naar de
maatschappi van de varoordeelde afzienbaar is — dient te prevalaran.”

‘Afgezef fegen de ernst van het misdrjf, de maatschappelike onrust en het relatief korfe deel
van de gevangenissiral welke v al heeft ondergaan, acht tk het resocialisatiebelang op dit
moment onvaldoende zwaamnvegend om tof foewijzing van het verzoek over te gaan.’

In algemenes zin merkien verschillendes geinterviewden op dat zij het geveel hebben
dat Nederland terughoudend is bi) het inwilligen van ORD3-verzoaken.

Beoordeling

Anders dan in het tweeada lid van artikel 2 van ORD3 is bepaald, moeat een ORD3-verzoek in
de praktijk worden ingediend bij de autoriteiten van het land van veroordeling, &n niet van
verblijf. Gezien de verantwoordelijkheid van heat land van veroordeling is dit ook logisch, Op
dit punt is de ganoemde bapaling niet gehaal juist an ligt aanpassing daarvan in de reda,

De afwijzingsgronden ‘algemeen belang' en ‘resocialisatiebelang’ zijn dermate ruim dat de
uitkomst van de toetsing van een ORD3-verzoek daaraan, zonder voorafgaande uitwerking
van die gronden in een beleidsdocument, ongewis is. Bij een negatieve uitkomst van zo'n
toetsing door het aangezochte land kan dat worden uitgelegd als onwil van dat land om mee
te werken aan de overdracht, ook in gevallen waarin het aangezochte land valide
argumenten heeft om het verzoek niet in te willigen. De Raad vindt het van belang dat de
landen oversenstemming beraiken over de aspacten die bij toetsing aan deze
afwijzingsgronden een rol spalen en dat zij deze vervolgens uitwerkan.

Aanbevelingen
+  Maak in het tweede lid van artikel 2 van ORD3 duidelijk dat een aanvraag moet
warden ingediend bij de minister van Justitie van het land van veroordealing.
» Werk de afwijzingsgronden 'algemeen belang' en resocializatiebelang’ nader uit.

3.6.2 Wettelijk kader
Dea ORD moet valdoen aan internationale en nationala regelgeving, zoals hat Internationaal
Verdrag inzake burgerrechtan en politieke rechten (IWVBPR]), het EVEM (artikelen 3, 5 on 8),
het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden en de penitentiaire beginselenwetten en
landsverordeningen van de landan.

Bevindingen
In verschillende verdragen is aandacht voor resocialisatie van gedetineerden. Zo staat in
artikel 10, derde lid, eerste volzin, van het WVBPR het volgende:
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Het gevangenisstelsel dient te voorzien in een behandeling van gevangenen die in de
eerste plaats is gerchi op heropvoeding en reclassering”.”™

Ook de penitentiaire beginsalenwetten en landsverordeningen van de landen, te welan de
Landsverordening beginselen gevangeniswezen, de Wet beginselen gevangeniswezen BES
en de in het Europese deal van Mederland geldende Penitentiaira beginselanweat, noemen
de voorbareiding van de terugkeer van de batrokken gedelinesrde in de maatschappi] als
een van de uitgangspunten bij de tenuitvoerlegging van opgelegde vrijheidsstraffen.

ORD3 bevat de specifieke voorwaarde van ten minste drie jaren hoofdverblijf in Nederand
indien een justitiabele een verzoek doet om op basis van ORD3 naar Mederland
overgeplaatst te worden (arikel 3, tweede lid, onder h). In de toelichting staat, onder het
kopje ‘Doalgroep’, dat van hoofdverbliff kan worden gesproken wanner een parsoon voor
een periode van minstens drie jaren aaneengesloten in een land verblijft.

Het voorstel van de evaluatiecommissie van december 2017 om de toelichting op dit punt te
varduidelijken, heeft nog niet geleid tol aanpassing van die toalichting.

DJI merkie met betrekking tot de voorwaarde van drie jaren hoofdverblijf in eersie instantie
op dat die uitsluitend van toepassing is op Europaas Nederland. Naar aanleiding van de
vraag van de Raad of de tekst van ORD3 in verband daarmees op dit punt aanpassing
behoeft, liet DJI echier weten dat de huidige tekst klopt en dat de betreffende voorwaarde
dus zowel voor het Caribische als hel Europese deel van Nederland geldt,

Het PPG te Curagao gaat er blijkens de wederhoorreactie van uit dat deze voorwaarde
alleen voor overplaatsingen naar het Europese deel van Nederdand geldf.

Het PPG te Curacao merkie op dat DJ| aan de eis van “drie jaar hoofdverblijf in Nedarland”
sinds enkele jaren eenzijdig een andera invulling geeft (‘befrokkene moet de laaiste drie
jaren voor de detentie aaneangasloten in hat Evropese deel van Nederland habban
gewoond'), met alzs gevely dat minder vaak aan dit criterium wordt veldaan. Mederland
hanteert dit criterium als een harde eis, aldus dit PPG.

Het PPG stuurde in het kader van deze evaluatie bij wijze van voorbeelden enkels
minizsteriéle beschikkingen toe. In een geval ging het om een in Sint Maarten tot 36 maanden
gevangenisstral veroordeslde man die op basis van ORD2Z per augusius 2021 in een
panitentiaire infichling in Europees Nederland was geplaatst, Zijn verzoek om op basis van
ORD3 in {Europees) Mederland te kunnen blijven, is in oktober 2021 door de minister voor
Rechisbescherming van Mederand ioegewezen, dit ondanks het gegeven dat betrokkene
volgans hat PPG te Curagao voorhaen niet l[angera tijd in Europees Naderland had
gewoond.

Beoordeling

Zoals ook in de toelichting op ORD3 is vermeld (zie bijlage 1), vormt het bevorderan van
resocialisatie van justiiabelen de belangrijkste drijffveer achter deze onderlinge regeling.
Voor succasvolle resocialisatie is binding met hel betreffende land vanzelfsprekend van
belang. De duur van een eerder (hoofdpverblijff van de betrokken justitiabele in dat land kan
daarbij zeker aen rol spelen,

Toapassing van hat criterium van minimaal drie jaren hoofdverbliff, dat blijkens artikel 3 van
DORD2 vitsluitend geldt voor overplaaising naar Mederland, is volgens de Raad echier
maeilijk ta rijmen met het vitgangspunt dat de detentie in de serste plaats maoet zijn gericht
op ‘heropvoeding en reclassering’, zoals bapaald in de hiervoor genoemde bapaling van het
IVBPE. Bij de beslissing op ORD3-verzoeken dienen ook andere azpecten mee te wegen.
De wijze waarop bedoeld criterium nu wordt gehanteerd, is volgens de Raad niet per se in
het belang van een goede terugkeer van de betrokken justitiabele in de maatschappij. In dit

™ Da mutherlickes lehed van deze verdragebepaling luidl aks volgl: * Tihe panfentany spslem shal compeise Insabment of
Asoriers e addeiiial avm ol ahich Shail B fher refornalian and socal reibabilabon.
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varband verwijst de Raad ook naar de WOTS en de WETS, die geen van baide ean
dergelijke bepaling over hoofdverblijf kennen. Ook die wetten hebben mede als doel de
kansen op resocialisatie na detentie te vergroten.

De Raad vindt het moeilijk uit te leggen dat dit criterium van minimaal drie jaren hoofdverblijf
in het kader van de vitvoering van ORD3 uitsluitend geldt voor overplaatsingen naar
Nederland,

Ten overvioede wijst de Raad erop dat de tekst van deze ORD op dit punt niet comect zou
zZijn indien de betreffende voorwaarde vitsluitend zou gelden voor overplaatsingen naar het
Europese dael van Nedarland. In de regaling wordt immears gesproken over Nederland, en
daaronder valt ook het Caribizche deel van Mederand. Het is de Raad opgevallen dat deze
voorwvaarde op verschillende manieren wordt geinterpreteerd.

Aanbeveling
» Heroverweag het criterium van ‘drie jaar hoofdverblijf in Nededand” alsmede de
manier waarop dit eritarium wordt toagapast.

5.6.3 Informatie{voorzianing)
Het is van balang dat justitiabelen die mogelijk sen beroep kunnen doen op ORD3 goed

worden voorgelichl over de mogelijkheden die de onderlinge regeling bledt, Daaraas! is
het van belang dal de betrokken landen elkaar de relevante informatie deen toskomen

wanneer een ORD3-zaak speelt,

Bavindingen

a. Informatie aan gedetineerden

Uit de interviews is naar voren gekomen dat in geen van de justitiéle inrichtingen in het
Caribische deel van het Koninkrijk gedetineerden stelselmatig en proactief worden
geinformeerd over de mogelijkheid die ORD3 kan bieden. Maar aanleiding van esn
aanbeaveling van de tussentijdse evaluatiecommissie is wel een ‘Informatieblad voor
gevangenen binnen het Koninkrijk' over ORD3 opgesteld. Uit informatie van de zijde van de
inrichtingen blijkt dat dit informatieblad niet is opgenomen in de huisregels of is neergelegd
in de bibliotheek of op ean andere voor alle gedetineerden loagankelijke plek.
Verschillende advocaten deelden mee dat gedetineerden vaak niet van het bestaan van
ORD3 op de hoogte zijn. En omdat justiisbelen na het onherroepelijk worden van het vonnis
meaastal geen advocaat meer habben, is hat afhankelijk van het personaal van de inrichting
of betrokkene wordt geinformeerd over deze onderlinge regeling.

Casemanagers en maatschappelijk werkers van inrichtingen in het Caribisch deel van het
Koninkrijk zijn op de hoogte van de inhoud van de ORD's, Zij deeldan mee dat zij
gedetineerden op verzoek informeren over de criteria voor overplaatsing op basis van
ORD3, Dit gebeurt niet standaard of proactief,

In hat kader van wedearhoor liet het KIA waten dat in de bibliotheak van die inrichting
informatie zal komen te liggen over de ORD's en dat tijdens de intakegesprekken met
‘nieuwe’ gedetinesrden aandacht zal worden besteed aan de ORD's,

De reclasseringsorganisaties, waaronder Reclassering Nederland (RN}, ontvangen soms
vragen van gedetineerden of familieleden over ORD3. Zo heeft de buitenlandbalie van EM
de afgelopen twee jaren in vijff gevallen bemaoeienis gehad met ean ORD3-zaak. In die zaken
heeft EM een doorverwijzende en informerende rol vervuld. In zijn algemeaenheid stelt BN
dat er soms in een te laat stadium wordt gezocht naar informatie over mogelijkheden van
overplaatsing op grond van ORD3, In één geval bleek het strafrestant op het moment dat om
overplaatsing werd gevraagd inmiddels minder dan zes maanden te bedragen. Om die
reden kwam het verzoek niet voor inwilliging in aanmerking.

Ook andere reclasseringsorganisaties vervullen soms een doorverwijzende rol in ORD3-
Zaken.
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Het voorstel van de tussentijdze evaluatiecommizsie van december 2017 om in de checklist
bij het Handboek op te nemen wanneer de reclassering om advies wordt of kan worden
gevraagd, heafl niet ol aanpassing van dia checklist gelaid (zie verder 5,6,5), Overdracht
van tenuitvoerlegging aan een ander land kan gevolgen hebben voor bijvoorbeeld de datum
waarop voorwaardelijke invrijheidstelling (v.i.}) ingaat doordat de berekening van die datum
nigt in alk land hatzalfde is.

DJI gaf aan dat bij een binnenkomend ORD3-verzoek altijd een berekening wordt gemaakt
van de v.i.-datum na overdracht. Die datum kan op een later moment liggen dan wannesr
betrokkena niet zou worden overgeplaatsl. In verband daarmee geeft DJI de uitgerekende
datum door aan het betreffende PPG, aldus DJIL. DJI gaat ervan uit dat het PPG die datum
communiceart met de betrokken gadetineerde zodat die zelf kan bepalen of hij zijn verzoek
wil doorzettan,

Het PPG te Curagao bevestigde dat gedetineerden vooraf goed worden geinformeerd over
de consequenties van verandering van detentie-regime, zoals eventuele verschillen in de
w.i.-datum.

b. Informatie aan aangezocht land
Omdat de Raad geen dossieronderzoek heaft kunnen doan, basaart hij zich op de informatie
die de betrokken organisaties hebben versirekt.

Voor wal betrafl Mederand heeft da minister van Justitie de DJI aangewezean als hel
arganizatieonderdeel dat de ORD3-zaken behandelt. Binnen DJ1 is de Divisie Individuele
Zaken (DIZ) belast met deze taak.

Verzoeken om plaatsing in het Europese deel van Nederland komen bij DJI binnen via het
FPG te Curacao dan wel Aruba. DJI heeft maandelijks overleg met het PPG te Curagao. Met
het PPG Aruba — waarvan veel minder verzoeken worden ontvangen — is incidenteel
contact. DJI ontvangt slechts een paar ORD3-zaken per jaar. Velgens DJI komt dat
migschien door het onderzoek dat de PPGE's ten behoeve van de advisering voor de
beslissing van het ‘aanvragende’ land doen. Het kan zijn dat verzoeken dan al stranden,
volgens PPG ta Curagao vanweage formale veraistan, an dus niet bij DJI belandan. ORD3-
verzoeken die bij DJI binnenkomen, worden meestal ingewilligd. Wat ORD3-zaken betreft,
ervaart DJl geen knelpunten over de ontbrekende of gebrekkige informatie van de kant van
het aanvragende land.

Het PP te Curagao en PPG Aruba maakien evenmin melding van het ontbreken van
relevante informatie bij binnenkomende ORD3-verzosken. Het PPG te Curagao merkle nog
wal op dat DJI regelmatig om aanvullande informatie vraagt.

Beoordeling

a. Informatie aan gedetineerden

ORD3 biedt gedetineerden de mogelijkheid om met hat oog op hun resocialisatie te
varzoeken om overplaatsing naar een inrichting in een ander land. Om gebruik te maken van
deze mogelijkheid moeten de betrokken gedetineerden daarvan wel op de hoogte zijn. Uit
de bavindingen blijkt dat zij daar niet actief over worden geinformeerd. Het KIA haeft al laten
weten de informalieverstrekking aan gedetinearden te gaan verbeteran.

Omdat bij toepassing van ORD3 sprake is van volledige overdracht van bevoegdheden en
verantwaordelijkhaden, kunnen er voor betrokkene nadelan kleven aan overdracht, zoals
een latere v.i-datum. Het is van belang dat de betrokken gedetineerde wordt gewezen op dit
soort consequenties voordat definitief over overdracht wordt beslist. Het ligt daarom op de
weag van de justitidle inrichtingen om de gedetineardan die eventuael in aanmerking kunnan
komen voor overplaatsing op grond van ORD3 daarover standaard en actief te informeran.
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Op basis van de informatie van DJ| en van hat PPG te Curagao gaat de Raad ervan uit dat
dit aspect in de praktijk inmiddels goed is geregeld en dat betrokken gedetineerden tijdig
krijgen te horen welke gevolgen overdracht voor bijvoorbeeld de v.i.-datum heeff,

b. Informatie aan aangezocht land

Los van de cpmerking van het PPG te Curagac dat DJI regelmatig om aanvullende
infarmatie vraagt, maakten de betrokken organisaties die ORD3-verzoeken van een ander
land ontvangen geen opmarkingen over onvolledigheid van die verzoeken. De Raad gaat er
daarom van uit dat zich geen knelpunten voordoen bij de uitwisseling van de beschikbare
infermatia. Hierna gaat de Raad nog afzonderlijk in op de informatie die spacifiek over het
aspect rezocialisatie wordt verzameld.

Aanbevelingen
«  Zorg ervoor dat het informatieblad over ORD3 eenvoudig is te raadplegen voor
gedefinesrdean,
« Zorg ervoor dal de justitigle infichtingen gedetinesrden die mogelijk voor lnepassing
van ORD3 in aanmerking komen proactief informeren over de mogelijkheid daartoe
een verzoek in te dienen.

5.6.4 Doelstelling

De beirokken landen moelen bereid zijn mee le werken aan de uvilvoering van ORED3
teneinde de tenuitvoerlagging van het vonnis 2o vesl mogelijk dienstbaar te maken aan de
terugkaer van befrokkenen in de maatschappil.

Bevindingen

Bij ORD3 gaat het om overdracht van de tenuitvoeriegging van onvoorwaardelijke
pevangenisstraffen. Deze ORD bevat geen bapalingen over de averdracht van maatragalen.
Inmiddels zijn ongeveer dertig gedetineerden op basiz van deze ORD overgeplaatst naar
een ander land binnan het Koninkrijk.

Het Handboek bevat een gedetailleerde beschrijving van de procedursle gang van zakan bij
DORD3-procedures.

De toslichting op ORD3 gaat nader in op enkele inhoudelijke aspecten van ORD3, Zfoals
hiervoor onder 5.6.1 is opgemerkt, behoeven verschillende aspecten verdere uitwerking in
beleidsdocumenten. Uit het onderzoek is gebleken dat dergelijke beleidsdocumenten er niet

zijn. Dit impliceart dat de landen veel ruimte hebben om naar eigen inzicht afwegingen te
miaken.

Het PPG te Curagao noemde voor wat befreft ORD3-zaken het overnemen van een
schadevergoedingsmaatregel een knelpunt. Volgens dit parket speelt in veel ORD3-zaken
dat betrokkene ean schadevergoedingsmaatragel is opgelegd en dat de executie daarvan
na overplaatsing van betrokkens niet plaatsvindt. Een eventueel voorschot dekt niet in alle
gevallen de gehele schade. Maar hel gegeven dal executie van deze maatregel niet
voorafgaand aan de overplaatsing heeft plaatsgevonden, is volgens dit PPG geen geldige
reden aom een ORD3-verzoek af te wijzen. Het FPG te Curagao is wvan mening dat door de
executie van hel vonnis over te nemen daarmes ook de uitvoering van de
schadevergoedingsmaatregel is overgenamen.

Het FFG te Aruba liet in het kader van wederhoor weten te onderschrjven dat hier sprake is
van een knelpunt,

Beoordeling

Uit de gesprekken dis de Raad heell gevoerd en op basis van de aangeleverde cijfers, blijkl
dat de landen meewerken aan de uitvoering van ORD3.

Door een restrictieve uitleg van bepaalde criteria kan echter wel de indruk ontstaan dat een
land zich terughoudend opstelt.
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Het door het PPG te Curagao genoemde en door het PPG te Aruba herkende knelpunt rond
de executie van een schadevergoedingsmaatregel verdient nadere aandacht. Het kan
volgens de Raad niet de bedosling zijn dat slachtoffers schadevergoeding mislopen door
permanente overplaatsing van de batrokken veroordeelde naar een ander land. Tegelijkertijd
kan het enkele feit dat betrokkene nog schadevergoeding moet betalen als zodanig geen
grond opleveran voor afwijzing van een ORD3-verzoek, Het is aan de landen om ean
oplaszing te vindan die recht doet aan de belangen van slachtoffar én veroordeslde. Da
Raad is van mening dat het oordesl van het PPG te Curagao in oversenstemming is met
artikel 40 Statuut,

Aanbewveling
»  Zorg dat de schadevergoadingsmaatragel word! vilgevoerd, met inachineming van
artikel 40 van het Statuut.

5.6.5 Resocialisalie
ORD3 heeft als doel de resocialisatismogelijkheden van gedelineerden te verbetaren. Bij
de beoordeling van een ORD3-verzoek moseten de belrokken autonteilen daarom
bijzondere aandachi besteden aan het resocializatiebelang &n de
rasocialisatismaogelijkheden van de gedstinesrde die een beroep doet op deze ondarlings
rageling.

Bevindingen

De Raad heeft vanuit het PPG te Curacao en de justitiéle inrichting SDKEK in Curagao
varschillende documenten toagestuurd gekregen maar de Raad heeft geen
dossieronderzoek kunnen verrichten. Daardoor heeft hij niet kunnen vaststellen welke
documenten in het kader van ORD3-verzoeken worden opgesteld. Uit de gesprekken die de
Raad heeft gavoerd metl medewerkers van alle betroken organisaties is hem in lader geval
gebleken dat de reclazseringsorganisaties niet worden betrokken bij de advisering en
besluitvarming over ORD3-verzoeken, ondanks het feit dat de regeling wel die mogelijkheid
noamt. Moch het betrokken PPG noch DJI schakelt een reclasseringsorganisatie in alvorens
een verzoek te becordelen.

Evenmin is gableken dal aan casemanagers of maatschappelijk werkers van het
detentiecentrum in het land waar de betrokken gedetineerde verblijft, wordt verzocht in het
kader van sen ORD3-verzoek een rapportage of advies over het resocialisatiebelang of de
rasaclalisatiamonalijkhadan van betrokkene op te stallen. Medewarkers van de JICN liaten
weten dat zij wel altijd een advies over het ORD3-verzoek bijvoegen bij het verzoekschrifi. In

hoeverre daarin specifiek wordt ingegaan op het resecialisatiebelang en op de
resacializatiekansen van batrokkensa is de Raad niet bakend.,

Het PPG te Curagao merkte op nog nooit een rapportage van het SDEK te hebben
ontvangen.

Beoordeling

De Raad vindt het van belang dat bij de beoordeling van ORD3-verzoeken altijd voldoende
aandacht wordl bestead aan het specifieke rezodialisatiebelang en de resocializatiekanzen
van betrokkene. Dit iz esn belangrijk punt van aandacht omdat elk geval anders is en
maatwerk daarom is geboden. De Raad is van cordeel dat met de huidige werkwijze
onvoldoande is gewaarborgd dat deze specifieke aspacten in elke zaak voldoende aandacht
krijgen. Volgens de Raad zouwden reclasseringsorganisaties hierbij een belangrijke rol
kunnen vervullen vanwege hun expertise op heal terrein van resocialisatie en re-integratie.
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Aanbeveling
» Leg vast in walke gevallen bij ORD3-verzoeken bij de betreffends justitigle inrichiing
en bij de reclassening informatie wordt ingewonnen met het cog op de beoordeling
van het resocialisatiebelang en de resocialisatiekansen van betrokkene.

5.6.6 Verzoekschrift vercordeelde

Gedetineerdan die niet in staat zijn zelf sen verzoekschrift op te stellen, moeten daarbij hulp
kunnen krijgen.

Bevindingen

ORD3 gaat ervan uit dat de gadetinearde zaelf de aanvraag tot overdracht indient. Da
toelichting noemt ook de mogelijkheid dat de raadsman van betrokkene dat doet.
Varschillende advocaten met wie de Raad sprak, wezen erop dal gedetineerden lang nist
altijd over de vaardigheden beschikken om zalf ean verzoekschrift op te stellen, Dok
merkten zij op dat een onhemoepelijk veroordeelde meestal geen raadsman (meer) heeft en
dat niet is geregeld dat advocaten een vergoading ontvangen voor dit soort
werkzaamheden. Het PPG te Aruba liet wetan dat dit inderdaad ean knelpunt varmt.
Maatschappelijk werkers van twee detentiecentra (JICN en SDEK) gaven aan dat zij
pedetinearden desgawsanst wel helpen bij hat opstellen van een ORD3-aanvraag.

Beoordeling

De Raad vindt het balangrijk dat gedatinesrden die magelijk in aanmerking komen voor
overplaatsing naar een ander land op basis van ORD3 altijd adequate hulp krijgen bij het
doen van een verzoek daartoe. In de huidige situatie wordt die hulp desgevraagd vaak wel
geboden maar is die naar de mening van de Raad onvoldoende verzekerd,

Aanbewveling

« Traf een voorziening voor adequate hulp aan gedetinearden die mogalijk in
aanmerking komen voor overplaatsing op basis van ORD3.

5. 6.7 Procedura verzoakend land

Voor een goed verloop van de aanvraagprocedure In het verzoekaende land is hat van
belang dat de betrokken organizaties daarop zijn ingericht en dat de dossiers de

benodigde stukken bevatten.

Bevindingen

Zoals eerder al opgemerkt, spalen voor wat betreft Curagao, Aruba, Sint Maarten en de
BES-eilanden de parketten wvan de PG een centrale ml bij de behandeling van ORD3-
varzoeken, Indien gadeatinearden it die landen saen ORD3-verzoek doen, stuurt het OM
(axacutie-officier) in hat batreffende land dat door naar het bafrokken PPG. Soms komt hat
verzoek rechtstreeks bij het PPG binnen. Het PPG brengt advies uit aan de betrokken
minister van Justitie en bewaakl de voortgang, ORD3-verzoeken van gedelineerden wit
Mederland worden behandeld door DJI. In de praktijk laat DJI de eerste toetsing over aan
de PG van het land van veroordeling en foetst DJ| daarna als dienst van het aangezochte
land, aldus het PPG te Curagao.

De werkwijze van de twee parketten staat gedetailleerd beschreven in het Handboek. Bij
beide parketten werken beleidsmedewerkers die zich specifiek met de behandeling van
ORD-zaken bezighoudan,

Maar aanleiding van het voorstel van de tussentijdse evaluatiscommissie van december
2017 is het Handbaoek in die zin aangapast dat een advias van de PG in de daarvoor in
aanmerking komende gevallen kan worden hergebruikt. Daardoor wordt voorkomen dat die
PG twee keer advies moet uitbrengen in dezelfde casus.

DJI hanteert een vergelijkbare procedure voor de gevallen waarin een in Nederland
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gedatinearde verzoakt om toapassing van ORD3. Enkele baleidesmedewarkersfadviseurs
van DIZ zijn specifiek met deze taak (beoordeling van en advisering over ORD3-verzoeken,
termijnbewaking) balast,

De Raad ontving tijdens de interviews overwegend positieve geluiden over de wijze waarop
de betrokken medewerkers van de beide parketten en van DJ1 de ORD-zaken behandelen.
Omdat de Raad geen dossieronderzoek haaft kunnen verrichten an alleen ean aantal
voorbeelddocumenten heeft ontvangen, heeft hij niet kunnen nagaan of de ORD-dossiers de
benodigde stukken bevatien.

Voor zover de Raad heefl begrepen, slagen de ministers van Justitie van het land waar da
betrokken justitiabele zich bevindt er in het algemeean in om binnen de in ORD3 gestelde
termijn van zestig dagen een beslissing te nemen over de toewijsbaarheid van het verzoek.

Beoardeling

De Raad is in algemena zin niet gebleken van problemen bij de procedurs in de
verzoekende landen. Hel PPG te Curagaa, hel PPG e Aruba en DJI in Den Haag
beschikken over gekwalificearde medewerkers die zich specifiek meat ORD-zaken
bezighouden. Uit de gesprekken die de Raad voerde met ketenpariners bleek dat er
tevredenheld beslaal over de wijze waarop zi) die laken uitvoeren,

Owver de volledigheid van de dossiers kan de Raad geen uitzpraak doen omdat
dossieronderzoek niet mogelijk was.

De beslistermijn van zestig dagen wordt in het algemesn gahaald.

Voor zover sprake is van inhoudelijke knelpunten, zoals de hantering van de voorwaarde
van drie jaren hoofdverbliff, behandelt de Raad die in de betreffende paragraaf van dit
hoofdstuk.

2.6.8 Toeg- en abwijzing verzoek (verzoekend land)

Indien de minister van Justifie van het land van veroordeling van cordeel is dat het verzoek
niet kan worden loegewszen op een of meer van de afwijzingsgronden van ORD3, moet hij
dat betrokkena schrifteliik en gemotiveerd laten welen. Tegen de beslissing behoort 2en
rechtsmiddel cpen te siaan.

Bevindingen

De Raad heeft enkele ORD3-beslissingan ontvangen van de minister van Justitie van

het land waar betrokkene was veroordeeld en waar het vonnis op dat moment ten vitvoer
werd gelegd. Het betrof twee zaken waarin de minister het verzoek had afgewezen. In beide
gevallen was de beslissing voorzien van een uitvoerige motivering met verwijzing naar de
betreffende bepalingen van ORD3.

Mach in ORD3 noch in de teelichting wordt malding gemaakt van ean rachtsmiddel tegen da
beslizsing op een ORD3-verzoek. Vrijwel allz geinterviewden noemden dit een knelpunt
Gevraagd naar eventusle mogelijkheden voor betrokkens om toch tegen zo'n beslissing op
te komen, werd door verschillende geinterviewden een strafvordedijk kort geding

genoemd. Omdat het om beslissingen van de minister gaat, werd ook de mogelijkheid van
een bestuursrachtelijk rechtsmiddel geopperd. Daarnaast werd opgamerkt dat de betrokken
gedetinearde na een afwijzing een jaar later opnieuw een verzoekschrift kan indienen.

Beaoordeling

Da Raad heeft enkela afwijzingan van ORD3-verzoeken ontvangen afkomstig van de
minister van Jusiitie van het land waar de beifrokken gedetineerde was vercordeeld en
verbleel, Deze beslissingan waren uitveeria gemoliveerd en de afwijzingen warean
gebaseerd op afwijzingsgronden van ORD3. De Raad gaat ervan uit dat de beslissingen in
de regel voldoende zijn gemotiveerd, Over aanwijzingen dat dit niet het geval zou zijn,
beschikt de Raad niat,
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Da ORD's zijn in wezen niet meer dan afspraken ussen de landen binnen het Konimkrijk,
Het gaat niet om algemeen verbindende voorschriften waaraan gedetineerden rechistreeks
rachten kunnen ontlenen. Dit geldt cok voor ORD3, De Raad verwijst in dit verband naar
hetgean hij daarover in paragraaf 2.4 heeft opgemerkt. Niettemin biedt juist déze ORD
veroordeslden wel uitdrukkelijk de mogelijkheid om met het oog op resocialisatie te
verzoeken om overplaalsing naar een ander land. De beslissing dat zo'n verzoek niet
toewijsbaar is, kan vérstrekkende gevolgen hebben voor de toekomst van betrokkenea.
Alleen daarom al is de Raad van oordeel dat het op de weg van de landen ligt deze regeling
van een weltelijke basis e voorzien en een specifieke voorziening te realiseren voor de
toetzsing van dit soort beslissingen. De Raad verwijst in dit verband naar de paragrafen 2.4
en 2.9, enin het bijzonder naar de daarin opgenomen aanbavelingan.

5.6.9 Procedure aangezocht land
Voor een goad verloop van de aanvraagprocedura in het aangezochte land is het van
belang dat de betrokken organisaties daarop zijn ingericht en dat de dossiers de
benodigds stukken bevatten.

Bevindingen

ORD3=-verzoaken die worden ontvangen van een ander land, worden behandeld door het
betreffende PPG dan wel door DJI. In deze gevallen brengt het betreffende PPG dan wel DJI
advies uil aan de belrokken minister van Justitie. DJI haaft ook de taak le bepalen in walkea
inrichting in het Europese deel van Mederland een gedetineerde wordt geplaatst indien
overplaatsing daarnaar aan de orde is. Zoals hiervoor al opgemerkt, werken bij de PG's en bi)
DJI beleidsmedewerkers/adviseurs die zich met name met deza taken bezighouden, De Raad
antving overwegend positieve signalen van ketenpariners over de wijze waarop de bedoelde
beledsmedewerkers en  adviseurs  invulling geven  aan  hun  DRD-taken.
Zoals sarder aangegeven, heeft de Raad geen dossieronderzoek verricht en heeft hij dus
geen beeld kumnen krijgen wan de wolledigheid wvan de ORD-dossiers.

Tijdens da interviews werd opgamerkt dat de procedura in het algemaan goed veroopt.

Wel maakie het PPG te Curacao er melding van dat het soms lang duwurt voordat DJl op een
ORD3-verzoek beslist, in gevallan waarin hat Europese desl van Nederand het
aangazochte land is. ORD3 bevat gean tarmijn waarbinnen het aangezochte land op aan
verzoek moet beslissen.

Het PPG te Curacao stuurde de Raad ter illustratie enkele ministerigle beschikkingen van de
minister voor Rechisbescherming van Mederland. In een van die gevallen was het verzoek
afgewezen omdat het om een TBS-zaak ging. Bedoelde minister besliste zeven maanden
nadat de minister van Justitie van Curacao hem de zaak had voorgelegd. In een ander geval
wees de minister voor Rechitsbescherming het verzoek af omdat betrokkena niet aan de
voorwaarde van drie jaar hoofdverblijf voldeed. In die zaak had bedoelde minister vijf
maanden nodig om tol een beslissing te komen, In een zaak waarin bedoelde ministar hat
ORD3-verzoek toewees, had hij zeven maanden nodig om ot dat besluit te komen.

Dit PPG heeft maandelijks overleg met DJI; tijdens dat overdeg worden per land de actusle
gevallen besproken,

Eeoardeling

De Raad is in algemene zin niet gableken van problemen bij de procedure als zodanig in de
aangezochte landen. Beide parketten PG en DJI zijn gua personeel toegerust om ORD-
zaken e behandelen.

Over de volledighaid van de ORD-dossiers kan de Raad geen uilspraken doen omdat
dossieronderzoek niet mogelijk was.

31



Uit het onderzoek is wel naar voren gekomen dat de procedure in Mederland, als
aangezocht land, soms lang duurd. Anders dan voor het 'verzoekende land’ bevat ORD3
gean beslistermijn voor hat aangazochle land, Het lijkt de Raad met hal oog op da
voorigang van de procedure goed om ook voor het aangezochie land een beslistermijn in de
onderlinga regeling op te nemen.

Aanbewveling
« MNeem in ORD3 ean termijn op waarbinnen het aangezochte land op een ORD3-
verzoek moet beslissen.

worden toagewezen op aan of meer van de afwizingsgronden van ORD3, moel hi] dat
schriftelijk en gemotiveerd laten weten aan de minister van Justitie van het verzoekendea
land &n aan de betrokken gedsetinesrds. Tegen een dergeliike beslissing mosl sen
rachizmiddel opensiaan.

Bevindingen

In algemene zin merkie het PP te Curagao in reactie op de vragenlijst op dat het
aangazochte land de redan van afwijzing of loekenning onvoldoende onderbouwd en
beaargumeanteard varmealdt.

De Raad antving van hal PPG te Curagao bij wijze van voorbaeld vier beslissingan van
Mederland op ORD3-verzoeken. In de twee afwijzingen zijn de gronden duidelijk vermeld. In
het ene geval wees de minister voor Rechtsbescherming de aanvraag af omdat het om een
TBS-maatregel ging, die niet onder ORD3 valt. In de andere afwijzing werd volgens die
minister niet voldaan aan de voorwaarde van drie jaren hoofdverblijff in Nederand. De twee
toewijzingen bevatten beide een summiere mofivering. In een van deze twea zaken wees de
minister voor Rechtsbescherming het verzoek toa omdat er sprake zou zijn van ‘bastendig
verblijff in Nederand'. In de andere toewijzing stelt de minister dat betrokkene in Nederland is
geboren, een hoofdverblijff van langere duur in Mederland heeft gehad en meerdere
bindingan met Nedearland haaft.

Het PPG te Curagao maakie gewag van problemen bij de becordeling van ORD3-verzoeken
door Mederland, In 2en van de genoemde zaken waann een verzosk werd toagekend, sprak
da minister voor Rechtsbascherming volgens dit PPG ten onrechte van 'bestendig verblijf in
Mederland’. Yolgens het PPG was daarvan geen sprake.

De Raad heeft geen aanwijzingen dat de autoriteitan van de aangezochte landen de
ministers van Justitie van de verzoekende landen en de betrokken gedefinesrden niet op
correcte wijze informeren over hun beslissing.

Voor wat betrefl de mogelijkheid van het instellen van een rechtsmiddel tegen aan afwizing
door de minister van Justitie van het aangezochie land verwijst de Raad naar de
bevindingen van paragraaf 2.5 over de afwijzing van een ORD3-verzoek door het land waar
de gedetinearde vast zit (het verzoekende land).

Beoordeling

Op basis van de ontvangen voorbeeldbeschikkingen gaat de Eaad er vooralznog van uit dat
de aangezochie landen een eventuele afwijzende beslissing op een ORD3-verzoek voorzien
van een loeraikende molivering, Daarbij merkl de Raad op dat bij een loewijzing kan worden
volstaan met een summiere onderbouwing.

Ten overvioede wijst de Raad er nog op dat het niet tof zijn taken behoort een cordeel te
geven over de juisthaid van beslissingan in individuela zaken,

De Raad gaat er voorts vanuit dat het aangezochte land zijn beslizsing op een ORD3-
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verzoek onverwijld communiceert met het verzoekende land en dat ook de betrokken
gedetineerde conform helgeen daarover in het Handboek is bepaald, wordt geinformaerd.
In zaverre is de Raad nist gableken van knelpunten,

Tegen een afwijzende beslissing van het aangezochte land staat geen specifiek
rachismiddel open. Zeals in hoofdstuk 2 van dit rapport al is opgemerkt, beschouwt de Raad
dit als een tekortkoming. Kortheidshalve verwijst hij naar hetgeen hij daarover in paragraaf
2.5 heeft overwogen, De aanbeveling die de Raad in dit rapport in dit verband heeft gedaan,
geldt uiteraard ook voor afwijzenda beslissingen op ORD3-verzoaken afkomstig van het
aangezochte land. Het is hierbij van belang te beseffen dat de betrokken gedetineerde de
meest direct belanghebbande bij zo'n baslissing is.

3.6.11 Overdracht

In geval van toewijzing van een verzoek organiseert het verzoekende land de overdracht
en vindt overdracht in beginsel plaats binnen dertig dagen nadat de minister van Justitie
van hel aangezochte land daarmee heeft ingestemd. De betrokken gedelineerde wordt
| geinformeerd over de conseguenties van de overdracht.

Bevindingen

Toewijzing van het verzoek door het aangezochte land heefl als gevolg dat het verzoekende
land bevoegd is tol overdracht van de tenuitvoerlegging. Het aangezochte land verkrijgt door
overdracht van de tenuitvoeregging het recht tof tenuitveeregging van de onvoorwaardelijke
gevangenisstral, met inbegrip van alle relevante bevoagdhadan en verantwoordelijkhedean.
Hat batrokkan PPG informaart de batrokken gedetinearde over de consequanties van
overdracht van tenuitvoerlegging op bijvoorbeeld het punt van de v.i.-datum (zie cndear
5.6.3.).

Voor zover de Raad bekend iz, is er tot nu toe geen gebruik gemaakt van de
apschortingsmagelijkheid wagens gebrek aan detentiecapaciteit, zoals bedoeld in artikel 7,
lid 3, van ORD3. De geinterviewdan hebben geen melding gemaakt van problemen rond de
organizatie van de overdracht door het verzoekende land.

Beoordeling

Zoals eerder opgemerkt, heeft de Raad geen dossieronderzoek kunnen doen en dus niet
kunnen nagaan of de overdrachien binnen dertig dagen hebben plaatsgevonden, De Raad
heefl geen aanwijzingen dat er sprake is geweest van vertraging na het inwilligen van ean
varzoek door het aangezochte land of van preblemen rond de organisatie van de feitelijke
overdracht,

Zoals onder 5.6.3 al is opgemerkt, krijgen de befrokken gedetineerden van de autoriteiten
tijdig te horen welke consequenties averdracht haeft,

De landen habben in de ORD3 reads afgesproken dat da wellelijke regelingen van het land
van permanente overdracht van toepassing zijn. Op basis van artikel 40 van het Statuut kan
dit ook niet in een ORD worden geregeld,

3.6.12 Vervoer gedetineerden
Het varvoar van de gedetineerde naar het andere land moet plaatzvindan met inachtnaming
van de geldende regels voor het transport van gedetineerden en hun beveiliging tijdens het

Bevindingen

Het vervoer van gedetineerden van het ene naar het andere (eijland op basis van ORD3
gebeaurt niet op een andere wijze dan het vervoer op basis van ORD1 en ORD2,
Kortheidshalve varwijst da Raad naar de bevindingen daarover in de hoofdstukken 3 en 4
Cver het algemeen gaat het bij ORD-transporten niet om riskante ondernemingen. De
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transportbegeleiders hoeven daarom niet van zwaar kaliber te zijn, aldus het PPG te
Curagao,

Tijdens da interviews werd geen malding gemaakl van bijzondere problamen bij ransportan
in het kader van overplaaizingen op basis van ORD3.

In het kader van wederhoor wees het OM Aruba er nog op dat in Aruba niet de executie-0Ov)
maar de justitiéle infichting (het KIA) het veortouw heeft bij hel organisaren van hat
transport.

Beoordeling

De Raad is niet gebleken dat zich rond deze ORD3-tranzporten problemean
voordoen, Kortheidshalve verwijst de Raad naar hetgeen hij over het vervoer heaft
opgamerkt in hoofdstuk 2 (paragraaf 2.10) alsmede in de hoofdstukken 3 en 4.

5.6.13 Kostenvergoeding
De betrokken landen zijn op de hoogte van de verdeling van de kosten die sarrlanharmanJ
‘met de tospassing van ORD3.

Bevindingen

In DRD3 iz bepaald dat de kosten van het tranzport van de betrokken gedetineerde en van
de hem begeleidends ambtenaren naar het aangezochte land (waaraan overdracht van dea
tenuitvoerlegging plaatsvindt) voor rekening komen van het verzoekende land. Het land
waaraan de overdracht plaatsvindt, en waarin de verdere tenuitvoerlegging van de
gevangenisstraf dus zal plaatsvinden, draagt de kosten van die verdere tenuitvoerlegging.
Da landen zijn van deze kostenverdeling op de hoogte. Tijdens de interviews zijn op dit punt
geen knelpunten gencemad.

Beaordeling

Cp grond van hetgesn medewerkers van de betrokken organisaties over dit aspect hebben
meegadeeld, gaat de Raad ervan uit dat zich op het punt van de betaling van de kosten bij
feitelijke toepassing van ORD3 geen problemen voordoen.



Hoofdstuk 6 ORD4

6.1 De regaling en toelichting

ORD4 regelt de samenwerking tussen Mederland, Curagao en Sint Maarten ten behoeve
van het transport van gedetineerden tussen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Zoals

in da toalichting bij deze ORD wordt aangegeven, behoren de BES-eilanden gazamenlijk tot
een jurisdictie. ORD4E iz volgens de toelichting overeengekomen omdat Sint Eustatius en
Saba geen huis van bewaring en gevangenis hebben en het transport van gedetineerden
tussen de BES-eilanden noodzakelijkerwijs via de landen Sint Maaren en Curagao verloopl.
De ministers van Justitie van deze landen zijn verantwoordelijk voor de beveiliging en het
welzijn van de gedeatineerden wanneer zij zich op het grondgebied van het befrokken land
bevindan.

ORD4 regelt hoofdzakelijk de kostenvergoeding, de inspanningen van Mederland om een
transport op e&n dag uit te voeren, de procedure en de verantwoordelijkhaeden van de
betreflfenda landan. Volgens artikel 2 van deze onderlinge regeling moel Nederland de
kosten vergoeden die voortvioeien uit de onderlinge regeling.

Artikel 3 bepaalt dat de openbare lichamen BES ernaar streven het vervoer van een
gedeatinearde op één dag te laten plaatsvindean.

Artikel 4 beschrijft de procedure en bepaalt dat de minister van Justitie van het land dat het
transport aandeet in kennis wordt gesteld van een voorgenomen transport. De kennisgeving
moel daar het OM BES, door lussenkoms!t van de PG te Curagao, niet minder dan vijf dagen
voorafgaand aan het voorgenomen fransport worden gedaan. Daarnaast vermeldt

de toelichting dat het van belang is dat de betrokken landen voldoende informatie hebben
om adaquaat invulling te gaven aan de verantwoordelijkheden die ult deze anderlinge
regeling vooriviogien. Het tweede lid van artikel 4 bepaalt dat de kennisgeving onder meer
moet bevatten: de datum van het transport, de organisatie die het transport uitvoert en het
aantal begeleiders dat de gedetinearde transportaart, de insluitingsdocumentan, de
gegevens van de gedetineerde, en het beveiligingsniveau dat noodzakelijk is voor een
eventuele detenfieplek. Verder bepaalt de derde volzin van het vierde lid van artikel 4 dat
ean afschrift met voormelde informatie tarstond verstrekl moet worden aan de
beveiligingsorganisaties op de betrokken luchthavens, de KMar en de immigratiediensien.

Volgens artikel 5, eerste lid, kunnen bij het vervoer van gedetineesrden en met het cog op de
vailigheid en hat ongestoorda varloop van het vervoer vrijheidsbaperkenda middelen worden

toegepast.

6.2 Informatieblad
Er is geen informatieblad opgesteld om gedelinesrden la informeren over ORDA,

Het Handboek bevat geen proceduras vaor het transport van gedetinearden tussen de BES-
eilandern.

6.4 Tussentijdzse evaluatie

De tusseniijdse evaluatiecommissie vermeldt in haar verslag dat ORD4 niet of nauwelijks
bekend is (zie hisrover paragraaf 9.6.1 over de bagripsbepaling). Ook staat in het verslag
dat ORD4 in de prakfijk niet of niet volgens de onderlinge regeling wordt toegepast. De
commissie beveelt aan om ORD4 te handhaven en om te onderzosken in hoaverre
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aanpassing van de cnderlinge regeling nocdzakelijk is voor toepasbaarheid. Bij mema van
18 juni 2019 baschnijft de commissie de stand van zaken over de implementatie van haar
aanbevelingen. In een bijlage bij deze memo vermeldt de commissie dat de aanbeveling om
ORD4 te handhaven en om te onderzoeken in hoaverre aanpassing daarvan noodzakelijk is
voor toepasbaarheid, is geimplementeerd. Volgens de commissie wordt gebruik gemaakt
van ORD4,

6.5 Gebruikmaking ORD4

Het KPCH houdt geen registratie bij van het aantal transporten van gedetineerden dat op
jaarbasis wordt uitgeveerd tussen de BES-eilanden. Geinterviewden schatten dat op
jaarbasis ongevear twee a drie gedetineerdan van Sint Eustatius naar Bonaire wordan
overgebracht en zes a zeven van Saba naar Bonaire.

6.6 ORD4 in de praktijk
Bij de volgende beschrijving en beoordeling van de wijze waarop ORD4 in de praktijk wordt
uitgevoerd, volgt de Raad de opzet van het toetsingskader voor dit onderzoak.

6.6.1 Begripsbepaling

Het s noodzakelijk dal alle gebrulkle begrippen voor de betrokkenen voldoande duidalijk
zijn &n op dezelfde manier worden geinterpreteerd.

Bevindingen

De geinterviewdan blekan tijdens hat onderzoek van de Raad bakend ta zijn mat ORD4. In
artikel 3 van ORD4 is bepaald dat de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba er
hij de toepassing van deze onderlinge regeling naar streven het vervoer van een
gedatinearde op één dag te laten plaatsvinden. In de praktijk blijkt dat de opanbare lichamen
niet betrokken zijn bij de oepassing van OREDY. De geinterviewden, onder wie
vertegenwoordigers van genoemde openbare lichamen zelf, zien niet in welke rol de
opanbare lichamen Bonaire, Sint Eustalius en Saba in dit kader zouden moeatan vansullan.

Arfikel 4, eerste lid, bevat ook een bepaling die volgens de geinterviewden van het PPG te
Curacao onduidelijk is. Het artikel slall de eis aan het OM BES om - via de PG - de minislers
van Justitie van Curagac en Sint Maarten, niet minder dan vijf dagen voorafgaand aan een
voorgenomen transport in kennis te stellen. De geinterviewden van het PPG te Curagao
wetan niet waarom de termijn van vijf dagen wordt vereist en vinden dat kennisgeving
hinnen deze termijn niet haalbaar is. De transportbegeleiders van het KPCN geven aan dat
da termijn van inverzekeringstelling ien dagen duurt &n dat de gadatinearde pas op
ongeveer de achiste dag van de inverzekenngstelling voor de rechier-commissaris wordt
voorgeleid om de noodzaak van de verdere detentia te toetsen, Indien de rechter-
commissarns de voorlopige hechtenis gelast, gaat de executie daarvan op de elfide dag van
de detentie in. Per die dag most de gedetinesrde in sen ander regime, namelijk in 2en huis
van bewaring, worden ingesloten. De kennisgeving binnen een termijn van vijf dagen kan
hierdoor onmogelijk worden gerealiseerd, aldus de geinterviewden. De geinterviewdean van
hat PPG te Curagao vinden dat deze termijn uit de ORD geschrapt moat worden.

Beocordeling

De Raad heeft vastgesield dat de openbare lichamen in de praktijk geen rol spelen bij de
uitvoering van ORD4. Artikel 3 noch de toelichting daarop verschaft duidelijkheaid over de rol
van de openbare lichamen. De Raad is van cordeel dat dit aspect nader moet worden
toegelicht dan wel dat deze bepaling moet worden geschrapt,

Qe



De Raad acht de kennisgeving aan de betrokken minister een belangrijk aspect aangezien
hij verantwoordelijk is voor de beveiliging en voor het welzijn van een gedetineerde dia zich
op zijn grondgebied bavindt. Hij draagt in dit kader ministeriéle verantwoordelijkheid. De
Raad is van oordesl dat de betrokken minister vooraf kennis moet dragen van een
voorgenomen transport dat via zijn land verloopt. De Raad meent dat het OM BES de
gestelde termijn kan naleven door van tevoren het PPG te Curagao te informeren over een
voarnamaen van ean vordering tot voorlopige hechtenis zodat de minister tijdig in kennis kan
worden gesteld,

Aanbewvelingen
+ Heroverweaq de bapaling over de rol van de opanbara lichaman en pas de regaling
indien nodig aan.
« Informeer hat PPG te Curacao altijd tijdia over een voorgenoman transport.

6.6.2 Wettelijk kader

Artikel 3 van het EVEM bepaalt dat niemand onderworpen mag worden aan onmansaljke
of vermmederende behandeling en bestraffing. De ambtenaar van politie is volgens artikel 13,
serste lid, van de Rikswel Politie™ in de rechimatige uiloefening van ziin taak bevoegd
am, onder meer, vrijheldsbaparkende beperkends middelen te gebrulken. Volgens artikel
31, eerste lid, van de Ambtsinstructie politie BES kan de ambtenaar een persocon die
rachtens van zijn vrijheid is beroofd, ten behoeve van het vervoer handbosien aanleggen.
Volgens het tweede lid kan deze maatregel slechis worden gatraffen, Indien de feiten of
omstandigheden dit redelijkerwijs vereisen met het oog op gevaar voor ontvluchiing, voor
de vailigheld of het leven van personen. Volgans artikel 5, tweade lid, van ORD4 mogen de
begeleidende ambtenaran mat hal oog op da veiligheid en het engestoorde verloop van hat
vervoer alle dienstige maatregeten nemen, waaronder vrijheidsbeperkende maatregealen.

Bevindingen

Uit het onderzoek blijkt dat de transportbegeleiders van het KPCN over speciale
riemhandbogien beschikken. Er is echier verzchil in het gebruik van de handbogien tussen
de transportbegeleiders van het KPCN met standplaats Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Er
iz gesteld dat alleen één hand tijdens de viucht wordt geboeid en dat vodr het feitelijke
transport een gesprek met de gedetineerde wordt gevoerd, waarhij de gedetineerde wordt
gewaarschuwd dat zijn andere hand geboeid wordt als hij zich misdraagt. Andere
geinterviewden stellen dat de fransportbegeleiders inschatten of het gebruik van de
handboeian noodzakelijk is, maar dat de pilool toestemming moet geven als blijkt dat aanleg
van de handboeien nodig is. Er is ook gesteld dat gedelineerden fijdens de viuchi niet
neboeaid worden, Er zijn gaen afspraken gemaak! met de luchtvaartmaatschappijen over een
mogelijk gebruik van handbosien.

Beoordeling

De Raad is van oordeel dat de begeleiders op grond van de wet beveegd zijn om met
inachineming van de wettelijke voorwaarden een gadetinearde tijdens een transport
handboeien aan te leggen. De Raad is, gezien het bilzondere karakter van het transport per
viiegtuig, van ocordeel dat er procedurele afspraken moeten worden gemaakt met de
luchtvaartmaatschappijen over mogelijk gebruik van de handboeien tijdens de viucht. De
Raad is tevens van oordeel dat transporiprocedures moeten worden opgesteld waarkij
aandachi wordl besieed aan het megelijk gebruik van handboeien. Maar het cordeel van de

" Rkswed van T jull 2010, howudenda ragaling van da inrichting, de arganisabie, hat gezag an het bahasr van da politie van
Curagsa, wan Sinl Maarlen an van Beaaire, Sinl Evstalivg en Saba e oe ondadings samermaercng lusasn de polilis van
Curagaa, wan Sint Maarten en van Benaire, Sint Eustatius en Saba [Rijkswet poliic van Curagag, van Sint Maarten an van
Bonaira, Sint Eustabius en Saba)
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Raad borgt vastlegging van de transportprecedure naast een eenduidig gebruik van
handboeien ook transparantie, Deze proceduras moetan uiteraard in overstemming zijn met
vigerenda ragals aver hal gabruik van handbosien (zie paragraafl 2.10). Verder haefl da
Raad geen aanwijzingen dat bij het fransport van de gedetineerden handelingen worden
varricht die niet stroken met artikel 3 van het EVRM.

6.6.3 Infermatie|{voorziening)
De gedetineerden worden ingelicht over de rechten en plichtan voortvleelende uit de
anderlinge regaling.

Bevindingen

Gedetineerden worden niet geinformeerd over het loepassingsheresik van deze onderlinge
regeling en over de daarmee samenhangende rechien — zoals bijvoorbeeld het recht op
familie en gezinsleven (familiebezoek)- en plichten. Zoals eerder vermeld, is er geen
informatieblad over ORD4 voor gedetinesrden. De begeleiders houden kort voor de aanvang
van de viucht een gesprek mel de gedelingerde over zin gedrag lijdens de viucht.

Beoordeling

De Raad is van cordeel dat de gedeatineardan actief moatan worden geinformeard aver hal
transport en dat ook over ORD4 een informatieblad moet worden opgesteld waarin de
rechten en plichten van de gedetineerden zijn vermeld. Het voorgaande dient volgens de
Raad hetzelfde doel als de voor de andera ORD's opgestelde informatiebladen, namalijk
duidelijkheid richting de gedetineerden.

Aanbeveling
« Stel een informatieblad op voor ORD4.

6.6.4 Toepaszelijkheid ORD
Da betrokken landen stellan beleid op over de wijze waarop de overplaatsing (het feitelijke
transport) van gedetineerden plaatsvindt, Dit beleid moet zijn gericht op de bevordering van
transparaniie, eenduidigheid en veiligheid.

Bevindingen

Zoals reeds vermeld, is er geen beleidsdocument met procedures over het transport van
gedetineerden tussen de BES-eilanden, Ondanks het ontbreken van een transportbeleid
wordl in de praklijk esn vaste warkwijze aangehoudan.

Het parsoneel van het KPCHN is belast met het transport van gedetinesrden tussen de BES-
ellandan, In het gaval er emnstige veiligheidsrisico’s zijn, kan de 'Groep Bijzondere
Opdrachien’ van het KPCH een franzsport uitvoeren. Voordat het transport plaatsvindt,
analyseert het Bureau Inlichtingen Veiligheid van de JICN de risico's met betrekking tot de
betrokken gadetinearda, Aan de hand hiervan bepaalt de JICN de noodzakelijke
veiligheidsvoorzieningen zeals het aantal in te zetten begeleiders. De chefs basispolitiezorg
op Sint Eustatius en Saba bespreken met de betrokken begeleiders het transport en bepalen
de aventueel ta nemen veilighaidsvoorzieningen.

De luchtvaartmaatschappij reservaert de achterste zitplaatsen in het viiegtuig voor de

gedatinearde an begeleiders. In de regel zet het KPCN bij het transport twee
longewapende) transportbegeleiders in wvoor elke gedetineerde.
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Voor wat betreft Sint Eustatius en Saba brengen de medewerkers van het KPCH van deze
eilanden in principe een gedetineerde over naar Bonaire. De inzet van leden van het KFCN
van Sint Eustatius en Saba vorml een zware belasling voor de krappe politiebezetling van
deze eilanden. Het duurt twee of drie dagen voordat de ingezetie politieagenten terugkeren
naar hun respectieve standplaatsen. Het komt daarom ook voor dat de leden van het KPCHM
met standplaats Sint Eustatius en Saba een beroep moeten doen op de collega's op Bonaire
om ean gedetineerde op te halen op 3int Maarten. Als de gedetineerde op Sint Maarten
waordt opgehaald, brengen de leden van het KPCN met standplaats Sint Eustatius of

Saba de gedetineerde naar Sint Maarten om de gedetineerde daar over te dragen aan hun
collega’s vanuit Bonaire. In Sint Maarten wacht het Alpha-Team™ van het KPSM de
begeleiders en de gedelineerde op en zorgt voor de nodige bewaking. In Curagao gebeurt
dit door de grensbewaking en hat Hato-team (medewarkers van hat KPC). De documeantan
betreffende de insluiting (transport) van de gedetineerde worden getoond aan de
immigratisdiensten van de landan waar de tussenlanding wordt gemaakt.

Cp Bonaire komen de medewerkers van de afdeling beveiliging van de JICH de
gedetineerde op de luchthaven van Bonaire ophalen. Zowel de KMar als de meadawearkers
van de JICN krijgen kopieén van de insluitingsdocumeantan, Het komt ook voor dat de
overdracht bij de JICH plaatsvindt. De medewerkers van de KMar, gestationeerd op de
luchthaven, brengen de gedetineerde samean met de begeleiders over naar de JICN, De
insluitingsdocumeanten worden dan bij de JICN overgedragen.

Beoordeling

Hat stamt de Raad tevreden dat de begeleiders een vaste werkwijze volgen om de veilighaid
te borgen. De Raad is van cordeel dat deze werkwijze de veiligheid voldoende borgt.
Desondanks is de Raad van ocordeel dat de betrokken autoriteiten deze procedures maoeten
vastleggen. Een nadeel van het niet vastleggen van de procedures is namaelijk dat er geen
eenduidigheid is over de wijze van uitvoering van het transport. Een voorbeeld daarvan is
het gebruik van de handbogien. De Raad meent daarom dat vastiegging van de procedures
zinvol is. De Raad verwijst in dit verband naar hetgean hij daarover in paragraaf 2.10 haeft
overwogen en naar zijn aankeveling op dit punt.

6.6.5 Kostenvergoeading
Artikal Z van ORD4 bepaalt dal Nederand de koslen moel vergoeden, In dit kader is het
noodzakelijk om gezamenlijk procedures in het leven te roepen over de wijze wan
bekostiging.

Bevindingen

In de praktijk blijkt dat het OM BES de viiegkosten van de gedetineerden an begeleiders an
de verbliffskosten op Bonaire van de begeleiders van Saba of Sint Eusiatius betaalt. Er is
geen procedure voor de vergoading van deze kosten en ook niet voor de kosten dis
gemaakt worden in het geval een gedetineardae in Curagao of Sint Maarten moet
overnachten.

In de praktijk blijkt dat het niet duldelijk is welke organisatie de terugreis van Statiaanse an
Zabaanse gedetineerden die op Bonaire op vrije voeten zijn gesteld, moat organiseran dan
wel betalen. De meningen daarover zijn verdeeld. Deze gedetineerden blijven soms een
aantal dagen op Bonaire voordat hun terugreis is geregeld, In de meeste gevallen neamt het
OM BES uiteindelijk het voortouw en voorziet in betaling van de kosten.

T Hed Alpha-team is sen mullidisciplinags team werkzaam op het whsgveld van Sinl Maaren. De samerwarking bestaal ul de
walganda diamsten: Pal KP3M, Immigratisdanal, de KMar an de douans.
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Beoordeling

Het feit dat 2en gedetineerde uit de JICN wordt ontslagen zonder ticket of gald om naar Sint
Eustatius of Saba terug te reizen, is naar hal cordeal van de Raad onaanvaardbaar. Dal de
partners in de justitigle keten niet weten welke organisatie de terugreis van de betrokken
(exjgedatinearde moet betalen, is naar het cordeel van de Raad opmerkelijk, Naar het
oordeal van de Raad moet hiarin halderheid komean. De autoriteiten zijn in leder gaval
gehouden om de terugkeer van de gedetineerde naar zijn "thuiseiland” goed te regelen.

Aanbeveling
« Leg de procedure vast voor de (vergoeding van de kosten van de) hean- en
tarugreis.

B.6.6 Vervoer gadetineardan

Volgens artikel 3 van ORD4 moaten de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba
emaar streven het vervoar van een gedetinearde op één dag te laten plaatsvinden, zodat
een overnachting in Curagac dan wel Sint Maarten niet nodig is. Om dit te bewerkstelligen
moet aan funclionaris of afdeling bij de openbare lichamen belast zijn met het plannen van
het varvoer.

Bevindingen

Zoals reeds vermeld in paragraaf 6.6.1 zien de geinterviewden niet in welke rol de openbare
lichaman bij de ORD4 moatan hebban. De opanbare lichamen hebben in de praktijk geen
taak bij de uitvoering van ORD4 en ontvangen geen informatie over een voorgenomen
transport van een gedetineerde. Geinterviewden achten het ook niet noodzakelijk dat de
openbare lichamen betrokken zijn, Geinterviewden zien niet in waarom ORD4 voorschrijft
dat de openbare lichamen verantwoordelijk zijn om het Iransport op één dag te laten
plaatsvinden.

Het zijn de leden van het KPCM gestationeerd op Sint Eustafius en Saba die een
voorgenomean transport naar Bonaire plannen en er daarbi) voor zorgen dat het op €en dag
geschiedt. Op Bonaire ontfermt de belrokken casemanager van de JICN zich aver da
organisatie van de terugreis naar de bovenwinden. In biizondere gevallen waordt een
charterviucht geregeld om sen gedefinesrde direct naar het betrokken eiland te
transportaran, Volgens een geinterviewde is het één keer voorgekomen dat een
gedetineerde op Sint Maarten moest overnachten.

Beoordeling

Llit het cnderzoek is gebleken dat het KPCHM zich inspant om het vervoer op £én dag te laten
plaatsvinden, In de praktijk lukt dat vrijwel altijd. De Raad constateert geen knelpunten bij dit
proces an is van ocordeal dat het transport veldosel aan artikel 3 van ORD4. Zie paragraafl
6.6.1 voor de becordeling van de rol van de cpenbare lichamen en de daarbij behorende
aanbeveling van de Raad.

6.6.7 Procedure in verband met kennisgeving

De relevante informatie over de gedetineerde in het kader wan transpori
tussen Bonaire, Sint Eustatius en Saba wordt beschikbaar gesteld aan het land van
lussanlanding.

Beavindingen
In paragraaf 6.6.1 is reeds aangegeven dat op grond van artikel 4 van ORD4 het OM BES,
door tussankomst van het PPG te Curagao, de minister van Justitie van hat land dat het
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transport aandoet niet minder dan vijf dagen voorafgaand aan een voorgenoemen ransport in
kennis moet stellen van dat transport. In de praktijk blijkt dat het OM BES zelden het PPG te
Curacao informeaert over ean voorgenomean transport. Als gevolg hiervan worden de
ministers van Jusiitie van de betrokken landen niet in kennis gesteld van het fransport.
Medawearkers van hat KPCN manan dat de betrokken ministers van Justitie vooraf
toestemming moeten verlenen aan het fransport.

Kennisgeving en communicatie over een voorgenomen transport vinden plaats op
operationesl niveau. Hel personeal van de grensbewaking op de luchthaven van Curagac
(ook het Hato-team op Curagao), het Alpha-team op de luchthaven van Sint Maarten en

de KMar op de luchthaven van Bonaire wordan van tevoren over de datum, het tijdstip van
aankomst en hat benodigde baveiligingsniveau geinformeeard. Als aan gedetinearda van
Sint Eustatius en Saba naar Bonaire moet worden overgebracht, communiceren de
begaleidars van Sint Eustatius an Saba direct met de politie in Sint Maarten om de
beveiliging en evenfueel de overnachting of medische hulp te regelen. De communicatie met
betrokken funclionarissen in Curagao verlooplt via het onderdeel van het KPCN op Bonaire.

Op Bonaire is de casemanager van de JICN belast met het verzamelen van de relevante
documenten voor het transport en de overdracht (insluitingsdocumentan) van da
gedetineerde. Op Sint Eustativus en Saba zijn de chefs bazispolitiezorg daarmee belast. De
begeleiders nemen deze documenten en gegevens mee tijdens de reis en tonen die aan
hun collega’s van Curagac en Sint Maarten.

De bageleiders beschikken over de contactgegevens van de functionarissen van de justitiéle
infichtingen op Sint Maarten en Curagao en van de politie in Curacao voor het geval een
ovemachting of medische hulp geregeld moet worden. De justitiéle inrichtingen in Curagao
an hat KPSM zijn bereid om insluitingscapaciteit baschikbaar te stellen als ean gedetinearda
moet overnachten. Als een charterviucht wordt gehuurd, is de kennisgeving aan Sint
Maarten en Curagao niel noodzakelik omdat deze viuchtan zonder tussenlanding worden
uitgewvoerd.

Beoordeling

De omstandigheid dat het OM BES het PPG te Curagao niet in kennis stelt van een
vaarganomen ORD4-transport heeft als gevely dat ook de ministers van Justitie van Sint
Maarten en van Curagcao daarover niet worden geinformeerd. De kennisgevingen lopen
immers via het PPG te Curagao. Dat deze ministers niet in kennis worden gesteld, is naar
hel oordeel van de Raad een lekortkoming. De Raad vindt het van belang dal de
kennizgeving altijd worden gedaan aangezien zich tijdens de tuszenlanding incidenten
kunnen voordoen, zeals situaties waann geweld moet worden toegepast. De minister van
Justitie van het betrokken land draagt daarvoor dan verantwoordelijkheid, Naar het oordesal
van de Raad kan de kennisgeving esnvoudig worden gedaan door het sturen van een e-
mailbericht naar het PPG te Curacao.

De stelling van sommige begeleiders, madewerkers van hat KPCHN, dat de bedoelda
ministers van Justitie op grond van de onderlinge regeling wooraf toestemming moeten
verlenen, is naar het oordeel van de Raad terug te voaren op een verkeerde interpratatie
van ORD4. In de onderlinge regeling noch de toalichting wordt dat vermeld.

Aanbeveling
« Zorg ervoor dat de betrokken ministers van Jusiitie via het PPG te Curagao altijd in
kennis worden gesteld van een voorgenomen fransport dat via Sint Maarten en
Curacao wordt uitgevoerd.
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7 Slotbeschouwing

De centrale vraag van deze evaluatie was of de vier ORD's beantwoorden aan het doel
waarvoor zij zijn getrofien.”™ De Raad kan deze vraag naar aanleiding van zijn evaluatie voor
het merendeael van de ORD's overwagend bevestigend beantwoorden. Op onderdelen - en
dan met name in de uitvoaring van de regelingen - is ar ruimte voor verbetaring.

Uit de evaluatie door de Raad is naar voren gekomen dat de betrokken organisaties over het
algemeen tevreden zijn over deze regelingen en dat de regelingen voorzien in een behoefte.
De Raad onderschrijft dit. De landen Aruba, Curagao, Sint Maarten alsmade het Caribische
deal van Nederand beschikken elk slechts over één justitiéle inrichting. Allean al daarom is
het goed dat er is geregeld dat en onder welke voorwaarden overplaatsing mogelijk is in
geval van bijvoorbeeld capaciteitstekort of veiligheidsissues.

En soms is in een ander land van het Koninkrijk op medisch gebied meer mogelilk dan in hel
land waarin iemand in detentie zit. De ORD's 1 en 2 kunnen in de bedoelde siuaties tijdelijk
uitkomst bieden, en bieden die in de praktijk ook, Dit is dan ook in lijn mat de gedachte dat
de landen "elkander hulp en bijstand verlenan'.

ORD3 voorziet speciaal mel het oog op resocialisatie in permanente overdracht aan een
ander l[and van de tenuitvoeregging van een gevangenissiraf. Omdat voorbereiding op
terugkeer in de maatschappij een wezenlijk element vormt van de tenuilvoerlegging van
gevangenisstraffen, is ook dit een belangrijke regeling.

Wel iz de Raad van mening dat er meer aandacht moet zijn voor de belangen van de
gedetineerden qua informatievoorziening en qua rechtshescherming.

De Raad heeft vastgesteld dat de landen goed samenwerken bij de toepassing van deze
drie ORD's, met vooral belangrijke rollen voor de beide parketten van de PG en, voor wat
betreft ORD2 en ORD3, DJ. Het is goed te zien dat de medewerkers van deze organisaties
elkaar weten iz vinden en dat de landen elkaar daadwerkelijk halpen indien dat nodig is.
Vereanvoudiging van de proceduras op enkele punten zal de uitvoerbaarhaid van deze

regelingen ten goedes Komen.

De Raad is desalnieiternin van oordeel dat deze drie regelingen in baginsel beantwoorden
aan het doel waarvoor zij zijn getroffen,

ORD4 is erop gericht om het ransport van gedefineerden tussen Bonaire, Sint Eustatius en
Saba in goede banen te leiden. Op zich verlopen de overbrengingen naar behoren, maar
enkele in deze ORD voorgeschreven handelingen worden in de praktik achterwege gelaten.
Omdat de bedeoelde handelingen, in het bijzonder het vooraf informeren van de ministers
van Justitie van Curagao en van Sint Maarten over een transport van een gedetineerde, niet
zonder belang zijn, pleit de Raad voor betere toepassing daarvan.

Een ander knelpunt is de vergoeding van de kosten, met name die van de terugreis. De
Raad stelt vast dat ORD4 op zichzelf duidelijk is maar niet op de juiste wijze wordt
uitgevoerd. Daardoor kan niet worden gezegd dat deze ORD beantwoordt aan het doel

waarvoor Zij is getroffen.

™ De Rasd maakt s wel san kantlelaning, Hel oncarzoek heelt zich vanwege omstendighedan net wigestrakl tol
doasiananderzosk, Evanmin Iin gedelineanden bavraada cvar hun envaningan mel da GRO's,
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De Raad heeft vastgesteld dat een aantal aanbevelingen van de tussentijdse
evaluatiecommissie al heeft geleid tot verbeteringen, met name op het terrsin van
aanpassingen van het Handboek, informatievoorziening, communicatie en samenwaerking.
Maar uit de evaluatie van de Raad is gebleken dat ook op die terreinen nog de nodige winst
iz ta behalen,

De Raad doet in dit rappor in totaal 39 aanbevelingen. Een deal daarvan betreft de
regelingen zelf en een ander deel betreft alleen de uitvoering. Opvolging van die
aanbevelingen zal volgens de Raad bijdragen aan enerzijds nog beter vitvoerbare
regelingen en anderzijds aan een betere feitalijke vitvoering daarvan. Zowel de betrokken
landen als de befrokken gedetineerden zullen daar baat bij hebben.
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Bijlage 1 Integrale teksten vier onderlinge regelingen detentie en
vervoer

ORD1 en toelichting

Ondedinge regeling als bedoeld in artikel 38, eerste lid, wvan het Statuut voor het Koninkrijk
r Mederlanden, regelande rmanwarking 1 ri arland, Aruba, Cur an Sint

Maarten ap het gebied van de onderdinge beschikbaarsteling van detentiecapacitert

ORD2 en toelichting

Onderdinge regeling als bedosld in artikel 38, eersta lid, van het Statuut voor het Koninkrijk
der Mederlanden regelande de samenwarking lussen Nederland, Aruba, Curacao en Sink
Maarten op het gebied van de onderdinge beschikbaarstelling van detentiecapaciteit op

medische grondan of in verband met dringende redenen van vailigheid

ORD32 en toelichting
Ondedinge regeling als bedoeld in artikel 38, eerste lid, van het Statuut voor het Koninkrijk
der Nederlanden, regelende de samenwerking tussen Aruba, Curacao, Sint Maarien en

Mederland op het gebied van de overdracht van parsonen aan wie rechtens hun vrijheid is
entnomen op grond van een veroordeling tot een vrijheidsstraf

ORD4 en toelichting

Onderinga rageling als badoald in artikel 38, eersta lid, van het Statuut voor hat Koninkrijk

der Mederlanden regelende de samenwerking tussen Nederland, Curacao en Sint Maarien
r hah van hat transpart van fineardan fi ir firy s an
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Bijlage 2 Overzicht organisaties waarvan vertegenwoordigers
Zijn geinterviewd

Mederland

Ministerie van Justitie en Veiligheid (Dienst Justitiéle Instelingen)
Openbaar ministerie BES

Justitiéle Inrichting Caribisch Nederand

Korps Politie Caribizch Mederand

Stichting Reclassering Caribisch Nederland

Openbaar lichaam Bonaire

Cpanbaar lichaam 3int Eustatius

Cpenbaar lichaam Saba

Advocatuur (Bonaira)

Curagao

Ministerie van Justitie

Openbaar ministerie/Parket van de Procureur-Generaal
Sentro di Detenshon | Korekshon Korsou

Korps Politia Curagan

Reclassering Curagao

Advocatuur

Sint Maarten

Ministerie van Justitie
Opanbaar ministerie
FPoint Blanche gevangenis
Korps Politie Sint Maarten
Advocatuur

Aruba

Openbaar ministere/Parkel van de Procuraur-Generaal
Korrekiie Instifuut Aruba

Korps Politie Aruba

Reclassering Aruba
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